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 گفتارش یپ

و  تیمحدود خود به حفظ امن تیو صلاح طیدر جهان معاصر از شکل بس یحکومت و حکمران امر

از تجارب و  یبا انبوه دهیچیمفهوم و ساختار پ کیفراتر رفته است و به  اتیمرزها و اخذ مال

جامعه که در  یو فرهنگ یاقتصاد، یاجتماع، یاسیامور س یسامانده. شده است لیتبد روش ها

 نیو تام یرفاه عموم، اشتغال، هیتغذ، بهداشت سلامت و، خانواده، چون آموزش یرعف یمحورها

عنوان  لیهمه ذ، گریعنوان د ریو صدها ز تیامن، یو توسعه اقتصاد یمل دیتول، یاجتماع

 طیشرا نیدر ا. شده است یهیبد یمرحکومت ها ا فیآنها به مثابه وظا یهستند و تلق یحکمران

 ریپذ اثر گریکدیاست و از  دهیحکومت ها در هم تن یبا کارآمد یاسیس ینظام ها تیامر مشروع

تلاش دارد ، یسال حکمران 40نظام نوپا و تجربه  کیبه عنوان  رانیا یاسلام یجمهور هستند

 زیو اداره جامعه ن یدار در امر حکومت یاز تجارب بشر، یاسلام یضمن محور قراردادن مبان

و محور  یدر کنار اصول اعتقاد، خود یدر اصل دوم قانون اساس، هیپا نیبرخوردار گردد؛ بر ا

، همه نیبا ا. کرده است زیتجو زیرا ن یفنون و تجارب بشر، علوم، قراردادن اجتهاد مستمر فقها

و  یاسیس یاره با فشارهاهمو، یبزرگ جهان یاز قدرت ها تیو عدم تبع یاسیاستقلال س لیبه دل

 یجامعه آثار منف یو اجتماع یاقتصاد شرفتیخود بر برنامه توسعه و پ نیروبرو است و ا یاقتصاد

ممکن است بروز  یکه در هر جامعه ا یتیریضعف و نقائص مد، گرید یاز سو. بدنبال داشته است

ممکن است سازمان  ود وش ی( افزوده میخارج یها میعامل ناخواسته )فشار و تحر نیبه ا دینما

 یها وهیمطالعه راجع به ش، رو نیاز ا. قرار دهد یناکارآمد رضرا در مع یو دولت یعموم یها

 یضرورت حتم کی یبه منابع اسلام یقیتطب یباره با نگاه نیدر ا یو تجارب بشر یحکمران

و  رانیمد ژهیسطح مطالعات و دانش جامعه بو شیپژوهش با هدف افزا نیا، نیبنا بر ا .است

اداره جامعه و حکومت تحت عنوان در امر  نوو تجربه  هینظر کیسازان جامعه با  میتصم

دارد و  دیدولت تاک یبر توانمند ساز، دهیا نیا. انتخاب و انجام شده است «حکمرانی مطلوب»

 اراتیراستا بحث از اخت نیدر ا. داندیم یتدارامر را منوط به اصلاح روش حکوم نیتحقق ا

حاکمان  یینظارت مردم بر حاکمان و پاسخگو، مشارکت مردم و حقوق آنها، مت و حاکمانحکو



 

 ر

مشارکت و ، ییو پاسخگو تیمسئول، تیشفاف، قانون تیبه مردم مد نظر قرار گرفته و اصل حاکم

 ینوشتار در ابتدا به بررس نیا. است دهیخوب مطرح گرد یبه عنوان اصول حکمران یریانعطاف پذ

پرداخته و پس از آن به صورت  یدر جوامع اسلام هینظر نیاصول ا یمکان اجراو ا تیمشروع

اصول در  گری( که نسبت به دیی)پاسخگو تیو مسئول تیشفاف، قانون تیسه اصل حاکم یقیتطب

و در سه فصل جداگانه  یقو حقو یدر دو بعد قرآن، هستند رگذاریتأث یاز حکمران یعیوس طهیح

که  سندگانینو. نموده است شنهادیرا پ هینظر نینوع تعامل با ا، زین نایدر پا. نموده است یبررس

بر خود ، و پژوهش اشتغال دارند سیبه امر تدر ثیدر دو حوزه علم حقوق و علوم قرآن و حد، خود

 یمحمدهاد نیو المسلم مدانند از رهنمود ها و نظرات ارزشمند جناب حجت الاسلا یفرض م

  .ندینما یدانشگاه قم تشکر و قدردان ثین و حدگروه علوم قرا اریمفتح دانش

 

 یقاسم یغلامعل  
 دانشگاه قم حقوق دانشکده، الملل نیحقوق ب اریدانش

 

 کردنژاد نینسر
 یهد یو معارف اسلام اتیدانشکده اله اریاستاد

  
 
 
 
 



 

 

 مقدمه

ای بر از سوی مجامع بین المللی های اخیرکه در دههنو  استمطلوب الگویی حکمرانی 

د سازی نبر توانم، این ایده. نهادهای عمومی شکل گرفته استو افزایش کارآمدی دولت 

بر این . دانددولت تاکید دارد و تحقق این امر را منوط به اصلاح روش حکومتداری می

امر حکمرانی مفهومی وسیع تر و متفاوت از حکومت است ؛ در حالی که حکومت به ، پایه

فرآیندها و حتی ارزش ها ، حکمرانی از روش ها، اشاره دارد ساختار و تشکیلات دولت

افزودن وصف  .ردنیز نهادها و موسسات فراتر از دولت حکایت دادرچارچوب عمل دولت و 

، و مفهوم شناسی هد که در مبحث پیشینهدیگری به این عبارت می دابعاد  "مطلوب  "

لاح بدست می آید که زمینه شکل تبیین خواهد شد ؛ اما از مطالعات در پیدایش این اصط

 .گیری آن را در رابطه بین نقش دولت و توسعه اقتصادی و اجتماعی باید جستجو کرد

ینشان م افتهیتوسعه  یکشورها یرشد اقتصاد توسعه و درمورد نقش دولت در مطالعه

پشت سر گذاشته شده که در سه دوره  یمراحل، داریبه توسعه پا یدسترس یدهد که برا

 در، دوم یجنگ جهان ا درهبیها وتخرخسارت عیبا توجه به حجم وس. است کیل تفکقاب

دولت  کی، در این رویکرد. دیمطرح گرد« بزرگ تدول» کردیابتدا رو، جنگ دوره پس از

دولت رفاه . بخشد عیتوسعه را تسر ندیتواند همه موانع را برطرف و فرایبزرگ و قدرتمند م

سه دهه از عمر دولت  بعد از گذشت .مفهوم طرح گردید ذیل همین شدن صنایع و ملی

دولت »ی خود را به الگو یالگو جا نیا، آن یشدن ضعف و ناکارمد بزرگ و آشکار

 نیا. شدیم دیکأآن به مردم ت یو واگذار اقتصادداد که بر مداخله کمتر دولت در « حداقل

. شد ...و ینابرابر شیافزا، فقر، یچون گران ییهاامدیو پ یمنجر به بحران اقتصاد زیالگو ن

 یهاها و راه حلکه به دنبال طرح یالمللنیب یصاحب نظران نهادها، م1990از سال 

 ینظر کرده و الگو دیخود تجد یهاهیدر توص، بودند قائصن نیرفع ا یبرا یدیجد

دولت و توانمند  یگرتینقش هدا الگو نیدر ا 1.را مطرح کردند« مطلوب یحکمران»

چون  یمهم به امور نیتحقق ا یشود که برایم یتلق یمهم ومحور یآن امر یساز

                                                                                                                                        
 . 101-104، صص1389حسام نقیبی مفرد، حکمرانی مطلوب در پرتو جهانی شدن حقوق بشر، تهران، شهر دانش، . 1
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 زیو ن یانظام بودجه یشفاف ساز، مبارزه با فساد، ییتمرکز زدا، ییاصلاح نظام قضا

، یشفاف ساز، قانون تیچون حاکم یقیرو مصاد نیاز ا. از استین یسالار ستهیشا

 یحکمران یارهایه عنوان اصول و معب یریمشارکت و انعطاف پذ، ییو پاسخگو تیمسئول

 هینظر شیدایاگر چه عامل اقتصاد در پ. مطرح شد یالمللینمجامع ب یمطلوب از سو

 کینزد وندیتوان پیدر آن نم ولتبه جهت نقش پر رنگ د ؛ثر بودؤم« مطلوب یحکمران»

بعد الگو در  نیا، هیپا نیگرفت؛ برا دهیو حقوق ناد استیآن را با مباحث مربوط به س

است که دولت یو اصول حکمران ارهایو مشتمل برمع یدارناظر به روش حکومت یحقوق

 نیدر واقع ا. کنندیم نیرا اداره نموده و حقوق بشر را تضم یآن امور عموم قیها از طر

مقررات  یاز اجرا تیو حما نیو در جهت تضم« حقوق بشر»ی عنوان کل لیدر ذ، مفهوم

 هیمطلوب بر پا یاصول حکمران حیو تشر نییبا هدف تب وشتارن نیا. آن شکل گرفته است

 یمقررات جمهور گرید و یقانون اساس ژهیکشورها به و یاساس نیقوان، یالمللنیاسناد ب

اصول  نیو مطالعه ا - ردیگیقرار م یعنوان حقوق عموم لیذ یهمگ هک - رانیا یاسلام

به ، یقیو تطب یلیبا نگاه تحل، اثر نیدر ا. ردیگیبرآن صورت م یدر قرآن و معارف مبتن

خته می پردا یاصول از نقطه نظر قرآن و حقوق عموم نیا زیاستخراج نقاط اشتراک و تما

در  یالمللنیمندرج در اسناد ب یهمه اصول حکمران عکامل و جام یاز آنجا که بررس. شود

( ییخگو)پاس تیو مسئول تیشفاف، قانون تیسه اصل حاکم، ستیممکن نپژوهش  کی

دارد و در  یشتریب یگذاراثرمطلوب  یو تحقق حکمران یساز نهیرسد در زمیکه به نظر م

برای . ردیگیقرار م یو مورد بررس نشیگز، اندواقع شده دیکأمورد ت شتریب یحقوق اتیادب

 :در قالب سوالات زیر مباحث آن تعقیب می شود، دستیابی به اهداف این تحقیق

این و  میقرآن کر دگاهیمطلوب در د یاصول حکمران نیب یقیاز نقطه نظر تطب -

 رد ؟وجود دا یچه نقاط اشتراک و افتراقمعاصر  حقوقدرمفهوم 

 یحقوق عموم در مقایسه با قرآن دگاهیقانون از د تیاصل حاکم نقطه تمایز -

 ؟یستچ

و محدودیت های آن در دو دیدگاه قرآن و حقوق عمومی  تیاصل شفاف جایگاه -

 ؟است گونه چ
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 از دیدگاه قرآن و حقوق عمومی ییپاسخگوو  تیاصل مسئولقلمرو  و مفهوم -

 ؟ یستچ

 ینظام اسلام کیمطلوب در ساختار  یحکمران هیاصول نظر یاجرا تیمشروع -

 . ی می شودابیچگونه ارز

  :پیش فرض ها و مطالعات این پژوهش نکات زیر قابل ذکر است

اگر مطابقت  آن یوب در مفهوم حقوقمطل یاصول حکمران به نظر می رسد -

 .ندارد آنبا  یتعارض کامل با آموزه های قرآنی نداشته باشد در اغلب مصادیق

اصول حکمرانی مورد نظر قرآن مبتنی بر جهان بینی الهی و ، با این حال

و تنها  بر جهان و انسان است خداوند تیحاکماهداف حکومت اسلامی چون 

 یحکمران زینقطه تما نیو ا یستن یویر دنوام ریناظر به شکل حکومت و تدب

قلمرو و آثار اصول ، یمباندر منجر به اختلاف  قرآن است که دگاهیمطلوب از د

 . شده است عمومی قرآن و حقوق دگاهید از یحکمران

مهم ترین نقطه تمایز تفکر قرآنی با نظام ، در امر قانونگذاری توحیدمحوریت  -

این امر تفاوت در مبانی و اهداف قانون را در این های حقوقی معاصر است که 

 . دو دیدگاه در پی دارد

از معارف قرآن همانند حقوق ، اصل شفافیت و ضرورت آن در امر حکمرانی -

؛ لکن اعمال این اصل در هر دو دیدگاه مطلق عمومی قابل استنباط است

دیدگاه  و مشمول محدودیت هایی در چارچوب ضوابط مورد قبول هر دو یستن

 . است

بنیان نگرش قرآن به انسان و اعمال او بر مسئولیت و پاسخگویی استوار است و  -

زمینه پذیرش هر نوع مسئولیت و  –همانند حقوق عمومی  –از این نقطه نظر 

پاسخگویی معقول و متناسب با اختیار و توانایی انسان در نظام حقوقی اسلامی 

کیفری و مدنی ، وزه های مسئولیت سیاسیاین مسئولیت در ح. نیز وجود دارد
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مسئولیت و پاسخگویی فراتر از ، در دیدگاه قرآنیبا این حال  .قابل تسری است

 . مسئولیت رسمی بوده و جنبه اخروی و اعتقادی نیز دارد

در امر  یاز جنس تجارب بشرحکمرانی مطلوب  هینظر از آنجا که اصول -

و  یاله نیقوان تیمانند حاکم ید اساسضوابط و قواع تیبا رعا، است یحکمران

 امدر نظ یو اعتقاد یفرهنگ طیمتناسب با شراو  یاسلام یضرورت رهبر

 . استمجاز  ممکن و اصول نیا یاجرا یاسلام

 قیتحق ضرورت

نیب یهاسطح سازمان امروزه در «مطلوب یحکمران»که مفهوم واصطلاح  نیبه ا نظر

شاخصه اقتصاد و علم حقوق مطرح است و، تیرینخبگان علوم مد یافکارعموم و یالملل

شود؛ ضرورت دارد یجهان شناخته م در یحکومت دار وهیش یابیارز یبرا یاریآن مع یها

با  یتجارب بشر رشیپذ زین بر اسلام و یمتک یکه نظام رانیا یاسلام یتا در جمهور

مورد ، با آن ییضمن آشنا موضوع غفلت نشده و نیباشد از ایخود م یلحاظ اصول و مبان

حال  نیو در ع ینظام اسلام یکارآمد شیافزا یبرا، نیعلاوه بر ا. ردیقرار گ ینقد و بررس

 نیمستحدثه انجام چن ائلقبال مس و سنت در میبر قرآن کر یمبتن یمعارف اسلام نییتب

اهمیت و ضرورت این بحث در این نکته آشکار می . است یضرور مهم و ییهاپژوهش

زه کارآمدی و اثریخشی بخش های مختلف دولتی و عمومی و حتی بخش شود که امرو

این . خصوصی عامل اصلی در مقبولیت و استمرار نظام های سیاسی و حکومت هاست

کارآمدی تنها به ویژگی ها و صلاحیت های اخلاقی کارگزاران عمومی و خصوصی 

، متنوع اقتصاد وابسته نیست بلکه شیوه ها و سازو کارهای حکمرانی در حوزه های

بدین معنا که . امور فرهنگی و اجتماعی اهمیت بیشتری یافته است، حقوق و قضا، مدیریت

برای حفظ سلامت و کارآمدی کارگزاران و سازمان ها شایستگی و صلاحیت های اخلاقی 

در این چارچوب اصول حکمرانی مطلوب را می توان . و فردی اگر چه مهم اما کافی نیست

جربه بشری برای تقویت کارآمدی سازمان های مرتبط با امر حکمرانی در حد یک ت
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در این صورت هر گونه مطالعه راجع به این اصول از یکسو و پژوهش در خصوص . دانست

شیوه ها و اصول حکمرانی در منابع اسلامی گامی به سوی تقویت کارآمدی نظام اسلامی 

ترویج مفاهیم و سازوکارهای ناظر به این البته این که هر گونه مطالعه و . تلقی می شود

موضوع در چه قالبی باشد و نسبت بین حکمرانی مطلوب به عنوان یک تاسیس نوظهور و 

معارف اسلامی عریق مندرج در میراث و مکتوبات اسلام چگونه باشد مطلبی است که در 

یر شاهد خوشبختانه در سال های اخ. این پژوهش مورد مداقه و تامل قرار گرفته است

اندیشکده »ایجاد . توجه و اهمیت این موضوع در مراکز علمی و دانشگاهی کشور هستیم

در دانشگاه صنعتی شریف از این دست اقدامات « مطالعات حاکمیت و سیاست گذاری

این اندیشکده به دنبال ایفای نقش میان نخبگان جامعه و نهادهای حکمرانی برای . است

تقویت کارآمدی این نهادها با استفاده از ظرفیت ، ای حکومتییاری رساندن به دستگاه ه

در دانشگاه عالی دفاع ملی در « مدرسه حکمرانی»تاسیس  1.دانشگا ه های کشور است

تدوین و تبیین حکمرانی متعالی . یگر اقدامات مهم در این حوزه استیکسال اخیر از د

، یجاد حساسیت در حکمرانانثبت تجارب حکمرانی جمهوری اسلامی ایران و ا، اسلامی

مردم و موسسات برای کسب آمادگی و دانش لازم در انجام وظایف خود از اهداف این 

این حرکت نشان می دهد که دغدغه نگارندگان این پژوهش در سال های  2.مدرسه است

بجا و صرف وقت برای این کار در حد خود پراهمیت و ناشی از شناخت به این ، گذشته

  .ه استضرورت بود

 قیتحق اهداف 

 با مفهوم نوظهور رانیا یو دانشگاه یفعال در علوم اسلام محققان و نخبگان ییآشنا -

 . «مطلوب یحکمران»

                                                                                                                                        
 اهداف و فعالیت ها ی این اندیشکده به پایگاه اینترنتی آن به نشانی زیر مراجعه شود:، برای آشنایی با ساختار. 1

www. gptt. ir    
هت ج. تاسیس شده است «مدرسه حکمرانی شهید بهشتی»مدرسه حکمرانی دانشگاه عالی دفاع مقدس با نام . 2

اهداف و ساختار و منشورات این مدرسه به پایگاه اینترنتی آن به نشانی زیر مراجعه ، آگاهی از دلایل تاسیس
 Governanceschool. ir شود:

http://www.gptt.ir/
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 یهیبه نظر یابینقد آنها به منظور دست مفهوم و نیمورد ا موجود در یهادگاهید نییتب -

 . یقابل قبول در پرتو معارف قرآن

و معارف وابسته به آن در مورد  میبر قرآن کر یمبتن یاسلام یارهایمع نییو تب یبررس -

 . مطلوب با آن یحکمران هیها و اصول نظرشاخصه سهیو مقا یدارحکومت وهیش

 یخدمت رسان و یکارآمد شیافزا یبرا یحکومت یفکر و ارائه رهنمود به نهادها دیتول -

 . رانیا یاسلام یدر جمهور

و  هیقوه قضائ، همچون وزارت امور خارجه ینظام اسلام ییاجرا یهادستگاه یریبهره گ -

در مواجه با طرف قیتحق نیا جیمرتبط با موضوع حقوق بشر از نتا یهادستگاه گرید

 . یالمللنیب یها

 قیتحق روش 

آن  یهابه داده یاست دسترس کیو تئور یادیبن قیتحق کیپژوهش  نیکه ا نیبه ا نظر

. ها استموجود در کتابخانه یکیمکتوب و الکترون یبع علممنا یبر مطالعه و بررس یمبتن

رود جنبه یم شیپ یااطلاعات و منابع کتابخانه هیکه بر پا نیضمن ا قیروش تحق

اسناد  یمحتوا یبررس تیبا توجه به اهم، نیعلاوه بر ا. اشتخواهد د یلیو تحل یفیتوص

 یقیتطب کردیرو گرید یاز سوسنت  ن وآقر آن با معارف سهیسو و مقا کیاز  یالمللنیب

در گام نخست مفهوم و ، برای طرح مباحث در رویکرد تطبیقی. مورد اهتمام بوده است زین

قلمرو اصول حکمرانی مطلوب را بر اساس اسناد بین المللی و در مواردی قوانین داخلی 

اسناد  در این مرحله به مفهوم کلی هر اصل مطابق آنچه که در. کشورها تبیین نموده ایم

اکتفا شده است در نتیجه با پرهیز از نظریه های مختلف و جزئیات ، و متون حقوقی آمده

مباحث حقوقی در حد مقدمه ای برای بررسی دیدگاه قرآن بیان شده ، تفصیلی هر اصل

حتوا و مفهوم این اصول م اآی پس از آن به دنبال پاسخ به این پرسش رفته ایم که. است

برای مطالعه و دست یابی به آیات قرآن در زمینه  استنباط است یا نه؟ قرآن قابلاز آیات 

المیزان و  به تفاسیر قرآن بویژه، بعد از مشخص نمودن آیات مرتبط با موضوع، حکمرانی
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چه این که در این تفاسیر مباحث اجتماعی و حکومتی مورد . تفسیر نمونه توجه شده است

علاوه بر این . موضوع آراء و نظراتی طرح شده است عنایت بوده و ذیل آیات مرتبط با این

ع به تفاسیر موضوعی و آثار سایر نویسندگان مسلمان راج، برای شناسایی آیات مرتبط

اضافه کرد  این نکته را نیز باید. مورد مراجعه و الهام بخش بوده است، حکومت اسلامی

بر ، ی حکمرانی از قرآندر باب استخراج اصول و شیوه ها، کتاباین  که مبنای نگارش

هم . امکان این امر و وجود اصول راهنما در قرآن راجع به امر خطیر حکمرانی بوده است

 چنین برای تعیین مفاهیم و دلالت آیات قرآن به صورت محدود به روایات معصومین

ولی از طرح مستقل مباحث در چارچوب روایات برای حفظ صبغه . نیز استناد شده است

 . پرهیز نموده ایم، باحثقرآنی م

 و طرح کلی تحقیق ساختار

« میو مفاه یمبان، نهیشیپ»فصل اول با عنوان . شده است میدر چهار فصل تنظ کتاب نیا

اشاره نموده است و در ادامه  «مطلوب یحکمران» هینظر یریشکل گ یدر ابتدا به بسترها

. پرداخته است نیو لات یعرب، یموضوع در سه حوزه منابع فارس ینگارش نهیشیپ یبه بررس

معارف وابسته  حکومت از قرآن و هیبه نظر یامکان دسترس، (هیصورت ی)مباد یواژه شناس

و جواز آن( در  تیخوب )مشروع یحکمران یامکان سنج زی( و نهیقیتصد ی)مباد به آن

با عنوان  فصل دوم. باشدیفصل م نیمباحث مطرح شده در ا گریاز د یجوامع اسلام

 تیحاکم» یکنار مفهوم شناس در «یمقانون در تقابل قرآن و حقوق عمو تیحاکماصل »

 انیب اشاره نموده است و سپس به یآن در قرآن و حقوق عموم ینهیشیپ به «قانون

مطلوب از دو  یقانون بر تحقق حکمران تیها و آثار حاکمیژگیو، اهداف، یمبان، مستندات

تیو محدود استلزامات، مستندات، تیشفاف مفهوم انیب. پردازد یم یو حقوق ینآقر دگاهید

در تقابل قرآن و  تیاصل شفاف» با عنوان در فصل سوم مباحث مطرح شده از آن یها

آثار ، موارد در قرآن و حقوق نیا یقیباشد که ضمن مطالعه تطبیم «یحقوق عموم

 یانیفصل پا. دینمایم یشده را بررس ادی دگاهیمطلوب در دو د یبر تحقق حکمران تیشفاف
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بعد از مفهوم  «یدر تقابل قرآن و حقوق عموم ییو پاسخگو تیاصل مسئول»عنوان  با

نیدر اسناد ب تیمستندات مسئول انیبه ب ییو ارتباط آن با پاسخگو تیمسئول یشناس

اعم از  تیقرآن پرداخته است و سپس انواع مسئول زیکشورها و ن یقانون اساس، یالملل

 زیفصل ن نیا انیدر پا. نموده است نییو حقوق تب رآنرا در ق یاسیو س یفریک، یمدن

مطلوب در دو  یبر تحقق حکمران ییو پاسخگو تیبه آثار مسئول یفصول قبل وهیمطابق ش

 . اشاره شده است یو حقوق یبعد قرآن



 

 

 اول: فصل

  و مبانیو مبانی  مفاهیممفاهیم، ، پیشینهپیشینه
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  و پیشینه نگارشی بحث بسترهای شکل گیری. 1ـ1

 حکمرانی مطلوب بسترهای شکل گیری. 1ـ1ـ1

کاربرد این . مدیریتی و حقوق است، حکمرانی مطلوب مفهومی نو در ادبیات اقتصادی

تر نسبت به بعد حقوقی و سیاسی آن قدمت طولانی، مفهوم در ابعاد اقتصادی و مدیریت

شکل المللی و این ناشی از نظریاتی است که بر محور دولت از سوی نهادهای بین. دارد

گذاری در کشورهای در حال توسعه مطرح این نظرات که به هدف توسعه سیاست. گرفت

 شد در سه دوره قابل تفکیک است:

 دوره دولت بزرگ الف(

رویکرد مسلط رویکرد دولت بزرگ به منزله ، م(1945پس از پایان جنگ جهانی دوم )سال 

های پایانی کرد و تا دههیگذاری توسعه در بسیاری کشورها یکه تازی مبا هدف سیاست

و از  بود های جنگطرفی مقارن با بازسازی ویرانیاین جریان از . ادامه داشت، م1970

را پشت سر داشت؛ لذا بسیاری از سیاست (1)،م1929طرف دیگر تجربه بحران بزرگ 

های جنگ و بحران تواند از پس خرابیگذاران بر این باور بودند که تنها عاملی که می

امور را به دست گیرد و  ولت است؛ بنابراین دولت باید زماممداخله د، کود اقتصادی برآیدر

در سطحی وسیع با  این نظریه( 2).فرایند توسعه را تسریع بخشد، های عمرانیبا طرح

مقبولیت مواجه شد و کشورهای در حال توسعه نیز با الگو برداری از کشورهای توسعه 

اهمیت یافتن ملی شدن صنایع و گسترش  .تگ را به اجرا گذاشرد دولت بزررویک، یافته

  .تامین اجتماعی در قالب دولت رفاه ذیل همین مفهوم طرح گردید

                                                                                                                                        
در ایالات متحده ، ترین بحران اقتصادی قرن بیستم دانسته شده استترین و گستردهاین بحران که طولانی .1

برخی علت . ادامه داشت 1930شروع گردید و تا سال  1929سپتامبر  4ریخ آمریکا با کاهش ارزش سهام در تا
دانند که در این زمان سیاست انضباطی برای کاهش نقدینگی را اتخاذ آن را عملکرد بانک مرکزی آمریکا می

 (https://fa. wikipedia. org/wikiبزرگ/ –)رکود . کرده بود
)تهران: مؤسسه مطالعات و ، چاپ اول، جهانی شدن حقوق بشر حکمرانی خوب در پرتو، حسام نقیبی مفرد .2

 . 10ص، (1389، های حقوق شهر دانشپژوهش
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 دوره دولت حداقلی ب(

آن  یپس از گذشت سه دهه از عمر نظریه دولت حداکثر و آشکار شدن ضعف و ناکارآمد

این الگوی فکری ، م نیروی کارو نیز قرار گرفتن دولت در معرض فشارهای سیاسی و تور

از این الگو با عناوین . میلادی جای خود را به الگوی دولت حداقل داددر پایان دهه هفتاد 

 . شودیاد می ...و (1)«اجماع واشنگتنی»، «تعدیل ساختار»، «اقتصاد بازار»دیگری چون 

معنا که دولت مداخله کمتر دولت در اقتصاد است به این ، از مبانی نظری دولت حداقل

در این . باید در کارهای بازار کمتر وارد شود و بیشتر کارها را به نیروهای بازار واگذار نماید

دیدگاه خصوصی سازی یک آرمان و ایده مطلوب تلقی گردید و طرفداران آن به قدرت 

ازارها های بازار اعتقاد داشتند و معتقد بودند بکارآمدی رقابت و قیمت، انتخاب مردم، بازار

آورند و هر گونه دخالت دولت برای تغییر آنچه بازارها به وجود بهترین نتایج را به بار می

عامل »نگاه به دولت از ، با توجه به این رویکرد. شودآورند ضد تولیدی شمرده میمی

سرعت ، م1990در سال  این اندیشه (2).تغییر یافت« مانع توسعه»ترین به جدی« توسعه

فت و کشورهای اروپای شرقی و شوروی سابق و نیز بسیاری از کشورهای بیشتری گر

 (3).آمریکای لاتین و آسیای جنوب شرقی را دربر گرفت، آفریقایی

                                                                                                                                        
گوید: مطرح گردید وی می« جان ویلیامسون»این اسم از سوی یکی از طراحان نظریه دولت حداقلی به نام  .1

گفتند که ممکن حاتی سخن میزمانی که مطبوعات ایالات متحده از بی میلی کشورهای لاتین به اجرای اصلا
ای نوشتم و در آن ده سیاست اصلاحی مقاله –. بود آن اصلاحات راهی برای رهایی آنان از بحران بدهی باشد

های اصلاحی ای که تقریباً همه در واشنگتن آنها را برای سیاست -برشمردم ، شدرا که در آن زمان تصور می
ک: جان . ر. نام نهادم« اجماع واشنگتنی»برنامه اصلاحات را  این. دانستندآمریکای لاتین ضروری می

حکمرانی درج در: ، مترجم افشین خاکباز، «اجماع واشنگتنی و پیشنهادی برای برنامه اصلاحات»، ویلیامسون
های مجلس )تهران: مرکز پژوهش، چاپ اول، به اهتمام احمد میدری و جعفر خیرخواهان، خوب بنیان توسعه

 . 41ص، (1383، میشورای اسلا
مجموعه مقالات درج در: « حکمرانی خوب؛ الگوی جدید توسعه»، غلامرضا معمارزاده طهران و دیگران .2

دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد ، 1404همایش حاکمیت و دولت شایسته در ایران 
 . 115ص، (1389، )تهران: دانشگاه آزاد شهرری، چاپ اول، اسلامی

)تهران: مؤسسه مطالعات و ، چاپ اول، حکمرانی مطلوب در پرتو جهانی شدن حقوق بشر، حسام نقیبی مفرد .3
 . 104ص، (1389، های حقوقی شهر دانشپژوهش
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 الگوی حکمرانی خوبج( 

. به دنبال نارضایتی از نظریه دولت حداقل مطرح شد، م1990این ایده از اواخر دهه 

کاهش ، دولت حداقل چون بحران شرق آسیاسال  25پیامدها و تبعات ناشی از عملکرد 

عملکرد ناموفق کشورهای بلوک شرقی و شوروی سابق ، افزایش نابرابری، رشد اقتصادی

های سیاست و در مقابل تجربه موفقیت آمیز کشور چین که الگوی اقتصادی مغایر با آموزه

المللی و های بینسبب گردید تا نهاد، های خود قرار داده بوددولت حداقل را محور سیاست

 د و در نهایت به این نتیجه برسندهای خود تجدید نظر کنناز جمله بانک جهانی در توصیه

رو بانک جهانی در گزارش  نیازمند دولتی توانمند است؛ از این، که پذیرش سیاست تعدیل

ضمن طرح این نکته که « نقش دولت در جهان در حال تحول»با عنوان ، م1997سال 

اعلام کرد که دولت کوچک لزوماً به دولت خوب ، توانیم به دولت خوب برسیمچگونه می

شود و برای ایجاد و استقرار یک دولت خوب باید مقدمات دیگری نیز وجود منتهی نمی

البته کوچک سازی دولت را در بهتر شدن حکومت مؤثر دانسته ولی معتقد . داشته باشد

در واقع . لی برای داشتن یک دولت خوب نیستبودند که کوچک سازی نقطه کانونی و اص

الگوی حکمرانی خوب که بر نقش هدایت، در این دیدگاه به جای کوچک سازی دولت

و از دید طرفداران . گری دولت تأکید دارد به عنوان راه گشای معمای توسعه مطرح گردید

توانمند  دک سازی آن نقش محوری داشته باشبه جای آنکه بحث ابعاد دولت و کوچ، آن

آنان معتقد بودند این توانمند سازی علاوه بر  (1). مهم و محوری تلقی گردید، سازی دولت

مبارزه با ، تمرکز زدایی، کوچک سازی دولت به امور دیگری چون اصلاح نظام قضایی

 (2). ای و شایسته سالاری نیاز داردسازی نظام بودجهشفاف، فساد

بانک جهانی و از طرفداران سیاست حکمرانی  معاون پیشین (3)جوزف استیگلیتز

 نویسد: مطلوب در مقایسه این نظریه با نظریه دولت حداقل می

                                                                                                                                        
حکمرانی خوب، درج در: ، «های بانک جهانی و پیدایش نظریه حکمرانی خوبتغییر در سیاست»، احمد میدری .1

های )تهران: مرکز پژوهش، اول، به اهتمام احمد میدری و جعفر خیرخواهان، (بنیاد توسعه )مجموعه مقالات
 . 14ص، (1383، مجلس شورای اسلامی

 . 234ص، همان .2
3. Joseph Stiglitz. 
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سیاست تعدیل ساختاری )دولت حداقل( بر پایه رد نقش فعال دولت و »
فرض ضمنی در این اندیشه این . گر و حداقل بودایجاد دولت غیر مداخله

، ترد؛ بنابراین دولت هر قدر کوچکها بدتر از بازار هستنبود که دولت
دولت مکمل بازار است و دولت و ، اما در نظریه حکمرانی خوب. بهتر

نباید سئوال کرد آیا دولت باید . اندبخش خصوصی عمیقاً درهم تنیده
 (1).«بلکه چگونگی دخالت دولت مهم است، دخیل باشد یا نه

 گوید: چنین میوی هم

هدف توسعه فقط رشد اقتصادی است در ، در سیاست تعدیل ساختاری»
، توسعه پایدار، حالی که در اجماع پس واشنگتنی ]حکمرانی خوب[

 (2).«شودمساوات طلبانه و مردم سالار هدف توسعه قلمداد می

شیوه  ؛ اماچنان اقتصاد بازار هدف است چه در سیاست حکمرانی خوب هم به هر حال اگر

و دولت در عین اینکه  (3). ی دولت حداقل متفاوت استهاگذار به اقتصاد بازار با سیاست

جان ویلیامسون که خود از . نظارت هم دارد، کندکار را به بخش خصوصی واگذار می

های این نظریه به نکته بالا اشاره طراحان نظریه دولت حداقل است در اعتراف به نقص

اید دو شرط بازار ب، برای مفید بودن خصوصی سازی بدون فساد»گوید: دارد و می

 (4). «رقابتی یا بازار تنظیم شده و تحت نظارت برقرار باشد

بحث حکمرانی خوب در ، گذرددو دهه می بیش ازتاکنون که ، م1997از سال 

این ، های این بانکترین سیاستهای بانک جهانی مطرح است و یکی از مهمگزارش

 باید یادآور شد که اگر. ه دست یافتتوان با حکمرانی مطلوب به توسعاست که چگونه می

                                                                                                                                        
، مترجم: لیلا بندری، «تر؛ حرکت به سوی اجماع پساواشنگتنیابزار بیشتر و اهداف گسترده»، جوزف استیگلیتز .1

، اول، به اهتمام احمد میدری و جعفر خیرخواهان، خوب: بنیان توسعه )مجموعه مقالات(حکمرانی درج در: 
 . 84ص، (1383، های مجلس شورای اسلامی)تهران: مرکز پژوهش

 . 114ص، همان .2
، اول، های مدیریتیاسلام و پژوهشدرج در: ، «حکمرانی خوب؛ معرفی و نقد اجمالی»، محمدمهدی نادری .3

 . 103ص، (1390، نا[جا[: ]بی)]بی
 . 61ص، پیشین، «اجماع واشنگتنی و پیشنهادی برای برنامه اصلاحات»، جان ویلیامسون .4
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چه عامل اقتصادی در پیدایش اندیشه حکمرانی مطلوب کاملاً مؤثر بوده است؛ اما به 

توان پیوند نزدیک آن را با مباحث مربوط به سیاست لحاظ نقش پر رنگ دولت در آن نمی

حقوق بیناین مفهوم در بعد حقوقی اش در منشور سازمان ملل و . و حقوق نادیده گرفت

، با این همه. الملل ایجاد شده و در سایه حمایت سازمان ملل بسط و گسترش یافته است

مفهومی است که به ویژه در چند دهه اخیر به مرور در ، رویکرد حقوق بشری به توسعه

المللی مختلف گسترش یافته است و بدین ترتیب اصول و ضوابط ها و اسناد بیناعلامیه

 از جمله این. گیردها و اهداف توسعه مورد تأکید قرار میسیاست، هاححقوق بشری در طر

این مفهوم بعد از قطعنامه مجمع عمومی سازمان ملل که به اعلامیه هزاره معروف ، که

است به عنوان یکی از شروط دستیابی به اهداف هشتگانه توسعه هزاره به کار گرفته شده 

تحقق آموزش ، ریشه کنی فقر شدید و گرسنگی این اهداف عبارتند از: توسعه و. است

، کاهش مرگ ومیر کودکان، ترویج برابری جنسیتی و توانمندی زنان، ابتدایی همگانی

تضمین ، مالاریا و دیگر امراض، HIVمبارزه با ایدز و ویروس ، بهبود بهداشت مادران

 (1). حفاظت محیط زیست و گسترش مشارکت جهانی برای توسعه

و اعلامیه . در نیویورک تشکیل شد 2000سپتامبر  8تا  6ملل متحد از  اجلاس هزاره

های بنیادین در روابط این اعلامیه ابتدا بر ارزش در. هزاره از مصوبات این اجلاس است

احترام به طبیعت و مسئولیت مشترک ، بردباری، همبستگی، برابری، المللی چون آزادیبین

بیان گردیده است که یکی از ی کشورها در آن های اصلتأکید شده است و سپس هدف

دموکراسی و ، حقوق بشر»این اهداف که در بخش پنجم اعلامیه عنوان شده است 

باشد که در ذیل آن به مطالبی مانند احترام به اعلامیه جهانی حقوق می« حکمرانی خوب

ی و آزادی مشارکت فعال مردم در فرایندهای سیاس، حمایت از حقوق مدنی و سیاسی، بشر

این معیارها در واقع بنا بر ملاک محتوایی همان  (2). ها اشاره شده استاطلاعات و رسانه

دهند؛ با این وصف از نظر ماهوی عناصر و اجزاء مفهوم حکمرانی خوب را تشکیل می

                                                                                                                                        
، مترجم: مرکز اطلاعات سازمان ملل متحد، 2000سپتامبر ، اجلاس هزاره نیویورک، اعلامیه هزاره ملل متحد .1

1383 . 
 . همانجا .2
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که همان معیارها و ضوابط و استانداردهای حقوق بشر  مفهوم حکمرانی خوب در عین این

های اجرایی را نیز ها و مدیریتسیاست، فرایندها، هاروش، هااز مکانیزمی ااست مجموعه

 (1). در همان راستا در بردارد که از لوازم اجرایی حقوق بشر در کشورهای عضو است

های اساسی به بیان ویژگی (2)ایکمیسیون حقوق سازمان ملل نیز طی قطعنامه

، (5)پاسخگویی، (4)مسئولیت، (3)فافیتحکمرانی خوب پرداخته است که عبارتند از: ش

 (8).انعطاف پذیری، (7)حاکمیت قانون، (6)مشارکت

، های بیان شدهضمن تأکید بر ویژگی (9)چنین کمیسیون مذکور در قطعنامه دیگریهم

تر معرفی نموده حکمرانی خوب را به معنای مشارکت بیشتر توأم با پاسخگویی افزون

 . است

اد نامبرده و نیز آثاری که از سوی حقوقدانان در موضوع با دقت در متون و اسن

این نکته قابل برداشت است که آنچه از این ، نی خوب به رشته تحریر درآمده استحکمرا

اما در جنبه حقوق تنها ؛ موضوع در حقوق مطرح است اگرچه به بعد مدیریتی نزدیک است

 شود؛به آن نگاه نمی، رح استبه عنوان یک مهارت و روش چنان که در بعد مدیریتی مط

به این معنا که . حکمرانی مطلوب به دنبال بایدها و نبایدهاست، بلکه در ادبیات حقوقی

مردم در چارچوب قوانین  رفتار سازمان ها و مقامات دولتی نسبت بهمحدوده عمل و 

داری است بنابراین حکمرانی خوب در علم حقوق ناظر به روش حکومت. ترسیم می شود

در رویکرد حقوقی شود؛ لذا مناسب و خوب می، که منجر به یک شیوه حکمرانی مطلوب

مشارکت ، اختیارات حکومت و حاکمان مفاهیم مهمی چون شیوه های اعمال، این نظریه

، پاسخگویی حاکمان به مردم مسئولیت پذیری و، مداخله آنان در امر حکمرانیمردم و 

 . مطرح است
                                                                                                                                        

 40شماره ، مجله تحقیقات حقوقی، «ت و حکومت در ایرانحاکمی، حکمرانی خوب»، محمدحسین زارعی .1
(1383 : )161 . 

2. Resolution 2000/64. 
3. Trasparency. 
4. Responsibility. 
5. Accoutabitity. 
6. Participation. 
7. The Rule of law. 
8. Responsiveness. 
9. Resolution 2000/72. 
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 آثار علمی پیشینه نگارش و. 2ـ1ـ1

در سطح جهانی ، ردگذع که کمتر از سه دهه از آن میبه دنبال طرح این موضو

ای در این زمینه صورت گرفته است و پژوهشگران به تحلیل این های گستردهفعالیت

لیفات أبا مرور آثار علمی و ت. اندهای آن توجه نمودهآثار و نتایج و اصول وشاخصه، مفهوم

آید که تعدادی از این آثار به صورت عام و کلی مفهوم به دست می راجع به این موضوع

در سطح ملی با مشارکت . اندحکمرانی مطلوب و آثار و تبعات آن را بررسی نموده

شاهد برگزاری ، های عمومی کشورها و مراکز پژوهشی وابسته به سازماندانشگاه

این . حکمرانی مطلوب هستیم های تحقیقاتی با موضوعهای ملی یا انجام پروژههمایش

های علمی راجع به موضوع از فعالیت ترین بخشپژوهشی مهم –علمی نوع کارهای 

کتاب شده  حکمرانی مطلوب در ایران است که منجر به انتشار مجموعه مقالات در قالب

ه موضوع از لحاظ آثار علمی و نقش مهمی در ترویج این نیاست و سهم مهمی در پیش

برای نمونه . وجه به شرایط بومی و ملی جمهوری اسلامی ایران داشته استمفهوم با ت

شامل مجموعه مقالات در این خصوص است که « حکمرانی خوب: بنیان توسعه»کتاب 

به کوشش دکتر احمد میدری و دکتر جعفر خیرخواهان گردآوری و توسط  1383در سال 

تدوین این مجموعه به دنبال . ستهای مجلس شورای اسلامی انتشار یافته امرکز پژوهش

های توسط دفتر بررسی اقتصادی در مرکز پژوهش، نقد و بررسی برنامه پنج ساله توسعه

توسط ، مجلس آغاز گردید و به دنبال آن به منظور معرفی و گسترش اقتصاد نهادگرایی

 . مقالاتی در این مورد ترجمه و تألیف شد، این مرکز

گذاری جهانی و ادگرایی در محافل دانشگاهی و سیاستاقتصاد نه به دنبال گسترش

منجر شد گروهی از کارشناسان « حکمرانی مطلوب»نقد سیاست تعدیل که به طرح نظریه 

به کاربردهای این نظریه در ایران پرداخته و گروهی به ، های مجلسمرکز پژوهش

این مجموعه  شناخت و معرفی این نظریه مشغول شدند که حاصل مطالعات آنان تدوین

محتوای مقالات . هر بخش کتاب مشتمل بر پنج مقاله است. باشددر سه بخش می
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های اجرایی و چگونگی سیاست، های پیدایشزمینه، پیرامون توضیح نظریه حکمرانی

 . باشدحرکت به سوی حکمرانی خوب می

ور یعنی گذاری کشاهمیت این کار در ورود رکن علمی و پژوهشی وابسته به قوه قانون

توجه و تاین فعالی. به این موضوع است« یهای مجلس شورای اسلامپژوهش»مرکز 

محدود به مجلس ، های مهم حاکمیتی در ایران به موضوع حکمرانی مطلوبدستگاه

شورای اسلامی نمانده است و دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام ضمن برگزاری 

، جمهوری اسلامی ایران 1404نداز های تخصصی راجع به سند چشم اسلسله همایش

با همکاری « 1404حاکمیت و دولت شایسته در ایران »همایش اختصاصی با عنوان 

محصول این همایش . برگزار نموده است 1389دانشگاه آزاد اسلامی شهرری در سال 

منتشر شده  1404مجموعه مقالات راجع به حاکمیت و دولت شایسته ]مطلوب[ در ایران 

 . است

فقه و ، ز منظر مدیریتیها و مقالات علمی ان مجموعه مقالات ترکیبی از سخنرانیای

توان می. باشداقتصاد به مسأله حاکمیت شایسته و حکمرانی خوب در ایران میحقوق و 

گفت که این مجموعه نگاهی کلی و مفهومی به موضوع حکمرانی مطلوب با توجه به 

، در برخی مقالات این مجموعه از مبانی ارزشیبرای نمونه . شرایط بومی ایران دارد

. ها و مشکلات احتمالی فراروی حکمرانی مطلوب در ایران بحث شده استچالش

رغم این باید گفت که ویژگی اصلی این مجموعه مقالات همانند مجموعه قبلی )تهیه علی

-اصل حکمرانی مطلوب و شاخصهاین است که های مجلس( شده توسط مرکز پژوهش

گیری و اجرا در ایران مفروض ای آن را به مثابه یک مفهوم مقبول و آرمانی برای پیه

 . تلقی کرده است

جداگانه نیز منتشر شده برخی کتب و مقالات به صورت ، از این دو مجموعه گذشته

اثر حسام نقیبی مفرد در  «حکمرانی مطلوب در پرتو جهانی شدن حقوق بشر»کتاب . است

های حقوقی شهر دانش منتشر نتشارات مؤسسه مطالعات و پژوهشتوسط ا 1389سال 

های نظریه حکمرانی در این کتاب مختصر ضمن ترسیم و تبیین اصول و مؤلفه. شده است

-در مورد سایر نوشته. مطلوب از ارتباط آن با موضوع حقوق بشر نیز سخن گفته شده است
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بخشی از این مقالات نوشته حقوقدانان و . از مقالات راجع به موضوع باید نام برد، ها و آثار

الملل است برای نمونه مقاله یا حقوق بینفعالان حقوق در مجلات حقوق عمومی و 

اثر دکتر محمدحسین زارعی در مجله « حاکمیت و حکومت در ایران، حکمرانی خوب»

این . ( دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی است1383) 40اره شم، تحقیقات حقوقی

خوب است که در بخش  قاله از نخستین مقالات حقوقی مرتبط با موضوع حکمرانیم

نامبرده در مقاله چنین هم. شدخواهد به رویکرد آن اشاره  کتابدر همین امکان سنجی 

( 1387) 48که در همان مجله شماره  «حاکمیت قانون و دموکراسی: سازگاری یا تعارض»

راجع به یکی از اصول حکمرانی یعنی حاکمیت ضمن نوشتاری کوتاه ، منتشر شده است

 . قانون همان رویکرد را در این مقاله نیز دنبال نموده است

 «با تأکید بر بعد ملی وسعهتانی مطلوب بر اجرایی شدن حق تأثیر حکمر»ی مقاله

 62های حقوق قضایی شماره سیفی در فصلنامه دیدگاه ی توکل حبیب زاده و حافظنوشته

حکمرانی مطلوب را مقدمه ، نویسندگان ای دیگر در این چارچوب است کهشتهنو، (1392)

 . اندبرای تحقق حق بر توسعه معرفی نموده ضروری

نوشته دکتر مهدی هداوند « توسعه و حقوق بشر، حکمرانی خوب»در این میان مقاله 

ا موضوع ی آن بضمن تبیین این مفهوم و رابطه، مجله حقوق اساسی، (1384) 4در شماره 

ق حقوق بشر را یک معیار ماهوی برای حکمرانی خوب مورد اشاره قرار داده تحق، توسعه

در این مقاله که توسط یک پژوهشگر حقوق عمومی نوشته شده است به شرایط . است

بومی کشور به ویژه مبانی اسلامی و ضرورت سازگاری مفهوم حکمرانی خوب با این 

های دیگری نیز وجود دارد که مقالات و نوشته، ر این آثارعلاوه ب. مفاهیم توجه شده است

اما از حیث تطبیقی در قالب کتاب یا اند؛ برخی از اصول حکمرانی مطلوب را بررسی نموده

نامه اثری که موضوع حکمرانی مطلوب را با نگاهی تطبیقی در پرتو منابع اسلامی پایان

هایی در در قالب مقاله یا نوشتهلی و؛ بررسی کرده باشد تاکنون مشاهده نشده است 

ی مقالهمی توان به  در این زمینه. آثاری وجود دارد، فضای اینترنتی به صورت پراکنده

اشاره نمود که در « ا تأکید بر پاسخگوییالبلاغه بحکمرانی مطلوب از منظر قرآن و نهج»

که صرفاً  من ایناین مقاله ض. چاپ شده است، (1391) 1شماره « مطالعات قرآنی»مجله 
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تمرکز و تأکید آن بر ، رداخته است و جنبه تطبیقی ندارداز دیدگاه اسلامی به موضوع پ

بررسی تطبیقی نظریه »مقاله چنین هم .یکی از اصول حکمرانی یعنی پاسخگویی است

از  نوشته حسین زاده بحرینی« ها و سیره حکومت امام علیحکمرانی خوب با آموزه

 . منتشر شده است 1383است که در سال  ین زمینهدیگر آثار در ا

حکمرانی خوب با  هایدر صدد تشریح سازگاری مؤلفه، نویسنده در این مقاله

این . است ها و سیره حکومتی امام علیاسلامی در پرتو آموزه -های فرهنگیارزش

های لکن در صدد تبیین عدم تعارض و شباهت ؛نگاهی تطبیقی داردمقاله نیز اگرچه 

است و یک رویکرد  های حکمرانی مطلوب با سیره حکومتی امام علیموجود بین مؤلفه

 یی مبانی اسلامجامع در این زمینه به ویژه استخراج اصول حکمرانی مستقل بر پایه

 . موضوع بحث آن نیست

دیگری با رویکرد مدیریتی یا  های متعددمقالات و نوشته، از این منابع گذشته

ها توجه به ر سطح داخلی وجود دارد که ویژگی غالب در این مقالات و نوشتهاقتصادی د

توان گفت اغلب این آثار و و می. های کاربردی در اصول حکمرانی مطلوب استجنبه

اند و کمتر وارد ها اصول مزبور را مطلوب و مناسب برای اجرا در کشور تلقی نمودهنوشته

شود نظر می ها صرف رو از معرفی جداگانه آن از این. اندشده نائیمباحث تطبیقی و مب

این بحث ی از این مقالات در مجموعه مقالات معرفی شده در ابتدا ی که تعداد ضمن این

 . نیز وجود دارند

گان کمرانی مطلوب تا آنجا که نگارندمنابع خارجی و لاتین راجع به مفهوم و اصول ح

المللی صادره از اسناد بین، است بخشی از این منابعبندی نیز قابل دسته اندگیری نموده پی

چون مجمع عمومی سازمان ملل متحد و کمیسیون حقوق بشر  المللی همهای بینسازمان

شامل متونی ، های صادره از این دو رکن ملل متحدقطعنامه. باشداین سازمان می

های اجرایی راجع جنبه استاندارد و به طور معمول کوتاه با عبارات روشن است که اصول و

علاوه بر این در پایگاه اینترنتی سازمان ملل . به حکمرانی مطلوب را بیان داشته است

ها و متون کوتاهی ناظر به موضوع وجود گزارش، وابسته به آن اسنادهای متحد و ارگان 

ر تحلیل تفصیلی از اصول حکمرانی است و بیانگاین اسناد و متون فاقد تجزیه و . دارد



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 20

 

بانک جهانی به عنوان یک سازمان . ها و فرایندهای تحقق این اصول استتوصیه، تعاریف

گذاری و بانکداری معمولاً اصول راهنما و توصیهسرمایه، المللی فعال در امر توسعهبین

هایی را برای کشورهای عضو در زمینه توسعه اقتصادی و اداره بهینه وجوه مالی و تنظیم 

نیز یک متن تئوریک و تحلیلی این  کهطبیعی است . کندصادی را منتشر میاقتهای برنامه

قواعد و راهکارهایی برای تحقق حکمرانی مطلوب با تأکید بر ، بلکه بیانگر اصول؛ نباشد

 . توسعه و مدیریت باشد، های اقتصادیجنبه

رانی کتب و مقالات بسیاری به زبان لاتین راجع به اصول حکم، علاوه بر این اسناد

متون  درگان ده در این آثار تا حدی که نگارندویژگی عم. مطلوب منتشر شده است

-این است که آثار تألیف شده به زبان انگلیسی عمدتاً به جنبه اند گیری نمودهانگلیسی پی

حکمرانی مطلوب در  موضوع (1)ی موردیهای کاربردی یکی از این اصول و یا مطالعه

که موضوع حکمرانی مطلوب را به صورت کلی و مفهومی  متونی. استکشورهای خاص 

به هر حال از آنجا . انداند نیز عمدتاً آن را با مسأله حقوق بشر مرتبط نمودهبررسی نموده

که متون خارجی لاتین فاقد بررسی تطبیقی موضوع حکمرانی مطلوب با مبانی اسلامی 

د منبع مرتبط با موضوع به اجمال چنفقط معرفی تفصیلی ضرورتی ندارد و در ادامه ، است

 گردد:معرفی می

این  :(2)«ی مطلوب در کشورهای مشترک المنافعنهاد سازی تطبیقی حکمران»ـ کتاب 1

 2004و در سال  هی تحریر در آمدو دیگران به رشته (3)«جان هات چارد»توسط  کتاب

موضوعات در این کتاب برخی . توسط انتشارات دانشگاه کمبریج منتشر شده است

ها به منظور تقویت و همبستگی و توانایی دولت، بنیادی در زمینه فرایندهای توسعه

ای این مجموعه به شیوه مقایسه. تجزیه و تحلیل شده است، تضمین حاکمیت خوب

به دنبال دستیابی به نتایج مثبت و منفی در مورد نهاد سازی در کشورهای آفریقای 

                                                                                                                                        
1. Case study. 

2. John hatchard; Munandulo; Peter Slinn, Comparative constitutionalism and 
Good Gvernance in the common welth,Cambridge University Press,( 2004), 
p. 2  

3. John Hatchard. 
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عه کشورهای مشترک المنافع هستند و شرقی و غربی است که تحت مجمو

، بررسی نهاد سازی. نویسندگان آن هر سه از حقوقدانان و فعالان دیپلماسی هستند

قانونگذاری و قضایی در ، گیری و اعمال صلاحیت قوای حاکمه چون قوه مجریهشکل

ها و نیز حکمرانی مطلوب از دیگر موضوعات این کشورها در پرتو حقوق اساسی انسان

 . ن کتاب استای

ر بخشی و حکمرانی اث :سازمان تجارت جهانی[، حقوق ملی در حقوق ]مقررات»ـ کتاب 2

است که توسط  (2)؛ این کتاب از تألیفات شریف بایان(1)«مطلوب در نظام تجاری جهانی

 . منتشر شده است، م2007دانشگاه کمبریج در سال 

و دو بخش تفصیلی دیگر  این مجموعه با حدود سیصد صفحه از یک بخش مقدماتی

. تشکیل شده است و در اصل رساله دکتری نویسنده در دانشگاه کمبریج بوده است

های خاص حکمرانی مطلوب را در ارتباط با نویسنده در این کتاب برخی ابعاد و جلوه

ها که تضمین برای نمونه برخی رفتارها و رویه. سازمان تجارت جهانی بررسی کرده است

ها و نشست به فیت در سطح سازمان تجارت جهانی هستند از جمله دستیابیکننده شفا

های جامعه مدنی و سازوکارهای ضروری و تضمین کننده برای گروه، اسناد این سازمان

ه ئبینی شده برای اراجود رویه های پیش و، غیردولتی در سازمانمشارکت نهادهای 

در مورد نقش نویسنده  علاوه بر این. ه استقرار گرفتاشاره ها مورد این مانند پیشنهاد و

دارد که نیاز به فهم و مطالعه سازنده حکمرانی مطلوب در نظام تجارت جهانی اظهار می

به عنوان مثال تعهدات مختلف در این سازمان تشویق . های مختلف استآن از جنبه

رورت دارد ض در این رابطه. استکننده حکمرانی مطلوب به عنوان یک روش پر اهمیت 

رفتار مساوی با شهروندان و اتباع رفتار ملی )که اصول مهمی چون عدم تبعیض یا اصل 

 . در زمینه تجارت مورد توجه قرار گیرد( خارجی

                                                                                                                                        
1. sharif Bhuiyan, National Law in WTO Law. Effectiveness and Good Governance in 

the world trading system, Cambridge University press, 2007. 
2. Sharif Bhuiyan. 
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مباحثی را  کننده و نظارتی حکمرانی مطلوببه نقش ارزیابی  چنین راجعهم نویسنده

اعمال و اجرای ، تصویبدر مرحله  به نقش شفاقیتبرای نمونه . مطرح نموده است

 . داندرا یک معیار مهم برای ارزیابی مینماید و آن اشاره میمقررات ملی 

در این  ؛(1)«ایهای بودجهمقررات داخلی و سیاست، شفافیت مالی: قواعد جهانی»ـ مقاله 3

ی رابطه، تفصیلی ضمن بحث از شفافیت مالی به عنوان یک شاخه از شفافیت یمقاله

نویسنده . نون و مؤسسات قانونی در تأمین این شفافیت بررسی شده استحاکمیت قا

المللی رو به رشد در پرتو قواعد بینبه معنا و اهداف شفافیت مالی  یک نگاه انتقادی

 . ارائه داده است

. از رابطه شفافیت مالی و حکمرانی مطلوب نیز بحث شده است، علاوه بر این در این اثر

عملکرد این بانک راجع به . کندبانک جهانی اهمیت پیدا میدر این چارچوب نقش 

صادی جهانی شفافیت مالی ناظر به تشویق اصول بودجه ریزی به عنوان یک سیاست اقت

 . استدر همه کشورها 

دارند: ما معتقدیم که قواعد جهانی شفافیت مالی از طریق یک نویسندگان اظهار می

بازیگران عمومی و خصوصی و قواعد حقوقی ، ی و داخلیالمللاقدام جامع از فرایندهای بین

کند به توجه بیشتر به اهمیت این مقاله دعوت می. سخت و نرم توسعه پیدا کرده است

فرایندها و مؤسسات ناظر به بودجه در سطح داخلی کشورها برای حمایت از اصلاحات 

 . مالی از جمله هر گونه همکاری فراملی در این زمینه

 (2)«نهادهای ملی حقوق بشر: تأثیر حکمرانی خوب بر نهادینه کردن حقوق بشر» ـ مقاله4

حقوق »در مجله آمریکایی ، م2003به نگارش درآمده و در سال  (3)که توسط راج کمار

 . چاپ شده است« المللبین

                                                                                                                                        
1. Lisa Philipps and Miranda Stewart Brook, “fiscal Transparence: Global Norms, 

Domestic Laws, and the politics of Budjets”, Brook. J. INT’LL, 34 (2009). 
2. Raj Kumar, “National Rights Institutions: Good Governance Prespectives on 

Intitationalization of Haman Rights”, American University International 
Law Revien, 19 (2003). 

3. Raj Kumar. 
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نویسنده در این مقاله آثار حکمرانی خوب را بر نهادینه سازی حقوق بشر در سطح ملی 

شفافیت و ، چنین از ارتباط بین حقوق بشر و حکمرانی مطلوبهم. ده استبررسی کر

تواند تعامل مؤثرتری کند و معتقد است این ارتباط میمسئولیت پذیری بیشتر را توصیه می

جامعه مدنی و قربانیان نقض حقوق بشر را ، هادولت، را بین نهادهای ملی حقوق بشری

 . فراهم آورد

های مردمی بر فعالیت های غیردولتی و گروهن از نقش سازمانچنیدر این مقاله هم

های به نظر نویسنده فعالان غیردولتی ویژگی. نهادهای ملی حقوق بشری بحث شده است

که به طور مستقل و بدور از هر گونه محدودیت بتوانند فعالیت  منحصر به فردی برای این

 . نوع وظایف و عملکرد متفاوت باشندچه این دو دسته از لحاظ  اگر، کنند دارا هستند

به شناسایی صلاحیت نهادهای ، نویسنده معتقد است درک وسیع از حکمرانی مطلوب

وی اثر . نمایدکمک می، ملی حقوق بشری و اینکه آنها چگونه باید انجام وظیفه کنند

، بخشی نهادهای ملی حقوق بشر را وابسته به عوامل متعددی از جمله نوع و تأسیس

 . داندمی قلمرو اختیارات، یزان استقلالم، لاحیتص

و در « الحکم الرشید»اما در سطح کشورهای عربی حکمرانی مطلوب تحت عنوان 

. ای و علمی این کشورها به کار رفته استدر فضای رسانه« الحکم الصالح»مواردی نیز 

تبط با موضوع های مربوط به حکمرانی مطلوب در زبان عربی اغلب مرتحقیقات و نوشته

 ؛الحکم الرشید و التنمیه»توسعه و اقتصاد نوشته شده است مانند سلسله مقالاتی با عنوان 

توسط « ةالنهض»های مختلفی از مجله که در شماره، «حکمرانی مطلوب و توسعه

 (1). نویسندگان مختلف به چاپ رسیده است

جتمع المدنی فی تعزیز الحکم دور الم»هایی با عنوان ها و نوشتهگزارش، علاوه بر این

های توسط اشخاص یا سازمان، «؛ نقش جامعه مدنی در تقویت حکمرانی مطلوب«الرشید
                                                                                                                                        

 توان از موارد زیر یاد کرد:از جمله این تألیفات می .1
 . 17شماره ، 2003اکتبر ، النهضة« الحکم الرشید و التنمیه»، ـ عبدالحمید علی شتا

 . 3شماره ، 2006اکتبر ، النهضة، «الحکم الرشید و التنمیه»، ـ ایمن الدسوقی 



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 24

 

 (1). یمن و غیر آن منتشر شده است، الجزایر، چون مصر غیردولتی در کشورهای عربی هم

های کاربردی مسائل حقوق بشری و حوادث روز میها توجه به جنبهرویکرد این گزارش

 . اشدب

های علمی فاقد جنبه، به هر حال هر دو مجموعه آثار عربی در زمینه حکمرانی مطلوب

نوشتار و تحلیلی به ویژه با رویکرد اسلامی است و از این جهت با شکل و محتوای این 

 . تفاوت آشکار دارد

از با این مرور کوتاه در پیشینه منابع و آثار منتشر شده راجع به حکمرانی مطلوب اعم 

 پژوهشآید که موضوع و هدف این می لاتین و عربی این مطلب به دست، فارسیمنابع 

بدین ترتیب نقطه تمایز این پژوهش این است که ضمن . تفاوت اساسی با این آثار دارد

آن را یک ، گذاری برای مفهوم حکمرانی مطلوب به عنوان یک تجربه بشریتوجه و ارزش

نگاه تحلیلی و  با بلکه؛ نمایدبی چون و چرا تلقی نمی امر مطلق و یک نسخه نهایی و

مقایسه  از حیث مفهوم و اجرا با معارف قرآنیرا اصول حکمرانی مطلوب ، تطبیقی به آن

های قرآن راجع به مستقل مبتنی بر آموزهنموده و در این مسیر از مفاهیم و اصول 

 . ماندمیغافل نحکمرانی مطلوب 

 پیشینه اسلامی

را « حکمرانی مطلوب»که رویکرد این کتاب تطبیقی است و در نظر دارد تا تئوری  از آنجا

در پرتو رهیافت اسلامی مبتنی بر قرآن و سنت بررسی نماید شایسته است تا پیشینه بحث 

مبنا و اساس همه مطالعات و آثار اسلامی راجع . در منابع اسلامی نیز به اختصار اشاره شود

ی آن به قرآن کریم برمیگردد؛ این کتاب الهی در عصری که نوع به حکمرانی و شیوه ها

 وحکومت ها بر پایه پادشاهی و امپراتوری های مطلقه فردی جریان داشت معیارها 
                                                                                                                                        

 توان به موارد زیر اشاره نمود:از جمله این تألیفات می .1
)فلسطین: ، «(الاهلیه فی تعزیز مفاهیم الحکم الرشیددور مؤسسات المجتمع المدنی )»، ـ سامر عبده عقروق 

 . م(2015، نیةجامعة النجاح الوط

 . م(2015، منتدی المجتمع المدنی)یمن: ، «الحکم الصلاح )الراشد( و التنمیه المستدام»ـ  
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از اینرو خیل زیادی از منابع و آثار . ضوابط مبتنی بر حاکمیت خداوند را به بشر عرضه نمود

یاناتی است که در شرح آیات کریمه قرآن مکتوب ناظر به حکمرانی مبتنی بر تفاسیر و ب

البته در لابه لای مباحث کتاب برای تبیین جع به این موضوع در اختیار ماست که را

سیره نبوی در دوران رسالت بویژه پس از . دیدگاه اسلامی مورد اشاره قرار خواهد گرفت

و کدهای هجرت به مدینه النبی و شکل گیری حاکمیت اسلامی انبوهی از رهنمودها 

سیره گزارش این سیره در کتاب هایی چون . رفتاری در زمینه حکمرانی را دربرمی گیرد

 . ق( آمده است 218 سیره ابن هشام)م ق( و151محمد ابن اسحاق )م  ابن اسحاق از

نبی  نوشته های قرون اولیه اسلامی ماخذی برای مطالعه و جستجوی رفتار و عملکرد

ست؛ لکن ماخذی مهم تر و جامع تر در تبیین اصول و مکرم اسلام در این خصوص ا

شیوه های حکمرانی از خطابه ها و نامه های امام علی علیه السلام در دوره حکومت او 

این مجموعه رهنمودها که در اثر جاودان نهج البلاغه گردآوری شده است . یافت نمی شود

ای در زمینه نوع نگاه  مربوط به سال سی وپنجم تا چهلم هجری قمری است که معجزه

در این میان نامه امام . به حکومت و حکمرانی از عصر خود تا کنون و برای همیشه است

. علی علیه السلام به فرماندار مصر مالک اشتر سندی جامع در موضوع حکمرانی است

شروح و تفاسیر متعدد نهج البلاغه که در قرون متمادی تا کنون نگاشته شده از مآخذ 

روایات و سیره امامان معصوم علیهم السلام نیز ، علاوه بر این. کمرانی استبحث ح

اگر بخواهیم برخی کتب و . منبعی غنی در کنار قرآن کریم برای تبیین این موضوع هستند

آثار ناظر به امر حکومت و حکمرانی را از سوی مولفان مسلمان معرفی کنیم این نکته را 

اغلب ، ذهب اهل سنت و عامهم لی طرفدارانلیل حاکمیت عمنیز باید اشاره نمود که به د

در دوره هایی که پیروان مذهب اهل . این آثار متعلق به این تفکر و نحله اسلامی است

بیت علیهم السلام دارای قدرت سیاسی و حاکمیت بوده اند مانند حکومت آل بویه در قرن 

آثار و نوشته های آنان نیز در امور ، چهارم و یا حاکمیت صفویه در قرن یازدهم در ایران

به هر حال از عناوین کتاب های رایج در امر . سیاسی و حکومتی به چشم می خورد

از قرن پنجم رواج می  «الاحکام السلطانیه» حکومت داری آثاری است که تحت عنوان 

؛ ق(450)ماثر ابوالحسن ماوردی « یهالولایه الدین»و « الاحکام السلطانیه» کتاب های. یابد



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 26

 

ثار آ. ق( از این نمونه هستند520تالیف قاضی ابن فراء حنبلی )م «الاحکام السلطانیه»

نیز وجود « نصیحت نامه»و یا « سیر الملوک»و یا « سیاست نامه»دیگری تحت عنوان 

که قی ای به وظایف و اصول اخلا، دارد که اغلب ضمن بیان شیوه های حکمرانی

اثر خواجه نظام « سیاست نامه». آن ملتزم باشند می پردازندکارگزاران حکومتی باید به 

اثر ابوحامد « نصیحه الملوک» (؛485الملک طوسی وزیر شاهان سلجوقی)م

نصیحت »ق(؛ 672م) تالیف خواجه نصیرالدین طوسی« اخلاق ناصری»ق(؛ 505غزالی)م

یحه منهج السلوک الی نص» ق(؛ 910)م اثر ملا حسین کاشفی سبزواری« نامه شاهی

 . ق( از جمله این آثار است1192)م از احمد بن عبدالمنعم دمنهوری« الملوک

دسته ای دیگر از منابع اسلامی در امر حکومت و حکمرانی آثاری است که فقیهان و 

آثار و مکتوبات . متفکران مسلمان اعم از شیعه و اهل تسنن در دو قرن اخیر نگاشته اند

ند مخطوطات باقی مانده از مرحوم آخوند خراسانی علمای شیعه در قضیه مشروطه مان

یا حکومت از نظر اسلام اثر میرزا « تنبیه الامه و تنزیه المله» کتاب ، مرجع شیعه در نجف

آثاری که تا قبل از انقلاب اسلامی و شکل . محمد حسین نائینی در این دسته هستند

میت الهی و یا حداکثر گیری جمهوری اسلامی در ایران هست اغلب ناظر به اصل حاک

س های ولایت فقیه امام در. تبیین صفات و رفتارهای حاکمان در جامعه اسلامی است

و سخنرانی های ایشان در دوران انقلاب و حتی بعد از آن نیز اغلب در همین  خمینی)ره(

حل ، مساله کارآمدی، با گذر زمان و استمرار حاکمیت اسلامی در ایران. سیاق است

مونه در پرتو جکومت اسلامی مطرح امعه و ساخت یک جامعه پیشرفته و نمشکلات ج

است؛ از اینرو در مقالات و کتب علمی و نیز خطابه ها و همایش های علمی ناظر به شده 

امروزه بدون بحث از . شاهد شکل گیری و طرح مباحث جدید و جدی هستیم، این موضوع

نمی توان برای چالش های جدی مانند شیوه های مطلوب حکمرانی با رویکرد اسلامی 

تحقق ، مسئولیت پذیری و پاسخگویی مسئولان، عقب ماندگی اقتصادی، مبارزه با فساد

این ضرورت ها مقارن شده با طرح موضوع . ای اندیشیدعدالت و حاکمیت برابر قانون چاره

ز امروزه طیف وسیعی ا. در جهان و به عنوان یک تجربه بشری« حکمرانی مطلوب»

مقالات و آثار علمی در جمهوری اسلامی ایران برای تبیین و تحلیل شیوه های حکمرانی 
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اسلامی شکل گرفته است تا جائیکه برخی اسناد بالادستی و ملی ناظر به اداره کشور مانند 

سند الگوی پیشرفت ایرانی اسلامی و یا سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در این 

برای نمونه می توان از مقالات زیر که ناظر به شیوه . و درک است چارچوب قابل تحلیل

 های حکمرانی با رویکرد اسلامی است نام برد:

اهتمام به آرای عمومی و دید مردم در نگاه امام علی علیه السلام؛ محمد جواد  -

 . 1379، 17شماره ، فصلنامه حکومت اسلامی، ارسطا

 . 1383، 82شماره ، نشریه معرفت، رحمانی دولت پاسخگو در اسلام؛ عبدالحکیم -

، 33شماره ، نشریه حصون، علی رفیعی، مسئولیت پذیری و پاسخگویی حاکمان -

1390 . 

، مبانی فقهی و حقوقی پاسخگویی دولتمردان؛ سید حسن طاهری خرم آبادی -

 . 1383، 34شماره ، فصلنامه حکومت اسلامی

، خمینی)ره(؛ محمد حسین جمشیدیویژگی های حکومت مطلوب از منظر امام  -

 . 1386، 14شماره ، فصلنامه حکومت اسلامی

شاخصه های حکمرانی خوب در اندیشه سیاسی آیت الله جوادی آملی؛ مرتضی  -

 . 1396، 11شماره ، پژوهش های سیاست اسلامی، علویان و محمد زارع پور

، دق مزینانینصیحت از حقوق متقابل دولت و ملت در حکومت نبوی؛ محمد صا -

 . 1386، 45شماره ، فصلنامه حکومت اسلامی

مجله علوم ، آسیب شناسی حکومت اسلامی در سیره نبوی؛سید صادق حقیقت -

 . 1385، 35شماره ، سیاسی

نظریه حکمرانی خوب از دیدگاه نهج البلاغه؛ ابوالفضل شاه آبادی و آمنه جامه  -

 . 2اره شم، سال اول، پژوهش نامه نهج البلاغه، بزرگی

بررسی شاخص های عدالت سازمانی در نهج البلاغه با تاکید بر فرمان امام علی  -

علیه السلام به مالک اشتر؛ محمد حسین مشرف جوادی و محمد مهدی ابو 

 . 1390، 1سال نوزدهم شماره ، نشریه مدیریت اسلامی، طالبی
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راستا به نگارش درآمده که علاوه بر مقالات اشاره شده؛ مقالات بسیار دیگری نیز در این 

کتابهای بسیاری نیز به ، در کنار این مقالات. شمارش آنها از عهده این نوشته برنمی آید

 به برخی از آنها اشاره می شود: رشته تحریر درآمده که در ادامه

فاضل  محمد ؛ آیت الله«آیین کشورداری از دیدگاه امام علی علیه السلام» -

 . 1366، نشر فرهنگ اسلامی تهران: دفتر، لنکرانی

انتشارات دبیرخانه ، ؛ گروه مولفان«ساختار و شیوه حکومت، حکومت علوی» -

 . 1381، مجلس خبرگان رهبری

؛ علی «علیه السلاممختصات حکومت حق مدار در پرتو نهج البلاغه امام علی » -

 . 1388، فرهنگی -تهران: انتشارات علمی، اصغر پور عزت

قم: انتشارات ، نی؛ سید مرتضی حسینی اصفها«اسلام یسته درکارگزاران شا -

 . 1384، فرهنگ قرآن

 انتشاراتقم: ، ؛ گروهی از نویسندگان«لیت هاهدف و مسئو، حکومت علوی» -

 . 1381، دبیر خانه مجلس خبرگان

؛ «مجموعه چشم انداز امام علی علیه السلام(حقوق متقابل مردم و حکومت )» -

 . 1393، دفتر نشر معارف و کانون اندیشه جوان، قراملکیمحمد حسن قدردان 

، به هر حال همان گونه که از عناوین پژوهش های یادشده به دست می آید امر حکمرانی

اصول و شیوه های آن بویژه در دوره حاکمیت نظام اسلامی در ایران مورد توجه محققان 

این خصوص صورت گیرد با  مسلمان قرارگرفته است و چنان چه یک مطالعه مستقل در

لکن . انبوهی از آثار و مکتوبات ناظر به امر حکومت و حکمرانی رو به رو خواهیم شد

فقدان یک اثر جامع با موضوع شیوه ها و اصول حکمرانی که چالش ها و آسیب های 

حاکمیت و راهکارهای پیشگیری از فساد و تجاوز از اختیارات را ترسیم نماید قابل انکار 

این وظیفه ی محققان و علاقه مندان به معارف اسلامی است که از لابه لای . تنیس

در این پژوهش نویسندگان با . این هدف را محقق سازد، میراث مکتوب و جاودان اسلامی

 . بضاعت اندک در پی نزدیک شدن به این هدف هستند



| یو مبان میمفاه نه،یشیپفصل اول:    29      

 

 واژه شناسی. 2ـ1

لازم ، نوشتار استهای این واژهترین از محوری« حکمرانی خوب»از آنجا که اصطلاح 

در تعریف این اصطلاح و تبیین و درک درست . است منظور از آن به روشنی دانسته شود

 حاکمیت و حکمرانی لازم و ضروری است؛ از این، فهم الفاظی چون حکومت، مفهوم آن

 . ردازیمپمیدر متون حقوقی و نیز از دیدگاه قرانی  هارو ابتدا به مفهوم شناسی این واژه

 حکومت. 1ـ2ـ1

هایی اهل لغت واژه. باشدمی« منع و بازداشتن»حکومت از مشتقات ماده حکم به معنای 

از آن جهت که همگی مانع فرمانروایی و نیز درک و عقل ، حکومت، داوری، چون قضاوت

 (1).انداشتباه و خلافند را به معنای حکم گرفته

ت چنین گفته شده است: حکومت در لغت به بر این اساس در بیان مفهوم لغوی حکوم

 . کردن است (3)حکمرانی و فرمانروایی (2)،حکم راندن، داوری کردن، معنای قضاوت کردن

سه معنا  (4)( است که در فرهنگ لغت آکسفوردGovermentمعادل انگلیسی این واژه )

 برای این واژه مطرح شده است:

 ر یا حکومتند؛ـ گروهی از مردم که مسئول اداره یک کشو1

 ـ یک سیستم یا روش خاص برای اداره کشور؛2

 . ـ فعالیت اداره یک کشور3

معانی ، در خصوص معنای اصطلاحی این واژه باید گفت که حکومت در علوم مختلف

در اصطلاح علوم سیاسی و حقوق  برخی از تعاریف رایج این واژه. داردای اصطلاحی ویژه

 :به شرح زیراست

                                                                                                                                        
، )بیروت: دار احیاء التراث العربی، سوم، العرب لسان، ابی الفضل جمال الدین محمد بن مکرم ابن منظور .1

 . 272ص، 3ج، (1419
 . 761ص ، 19ج ، (1338، ان: دانشکده ادبیات)تهر، ]چابی[، نامه لغت، اکبر دهخداعلی .2
 . 141ص، (1382، )تهران: مروارید، نهم، سیاسی دانشنامه، داریوش آشوری .3
 . governمدخل ، آکسفورد لغت فرهنگ .4
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یعنی ، روداند: حکومت به معنای قوه اجرایی به کار میریف حکومت گفتهای در تععده

انتظامی و نظامی کشور که در رأس آن هیأتی به نام ، سیاسی، مجموع دستگاه اداری

برخی  (1).بنابراین حکومت برابر است با هیأت وزیران. کابینه یا هیأت وزیران قرار دارد

دانند که آنها را به هم مربوط میهیأت حاکم می ای بین رعایا ودیگر حکومت را واسطه

 (2). دار استسازد و وظیفه اجرای قانون و حفظ آزادی سیاسی و مدنی را عهده

در تعریف دیگری آمده است: حکومت عبارت است از فن کشورداری و تدبیر و اندیشه 

حکومت مجموعه نیز  ادر فرهنگ لالاند (3).در اداره و تنظیم امور داخلی و خارجی کشور

 (4).پردازدهایی دانسته شده که به واسطه آنها حاکم به اعمال قدرت میارگان

حکومت در همه جماعات به »موریس دوورژه نیز در تعریف حکومت گفته است: 

 (5).«باشدهای فرمان دهنده و اجبار کننده میمعنای قدرت سازمان یافته و سازمان

ارد: حکومت به معنای سازمانی است که دارای دنویسنده دیگری چنین اظهار می

از عمده، باشدقوه قضائیه و قوه مجریه می، تشکیلات و نهادهای سیاسی مانند قوه مقننه

دولت به وسیله این نهادها تجلی و اعمال . است تترین عناصر و عوامل تشکیل دول

  (6). کندحاکمیت می

 توان تقسیم نمود:کلی میبا دقت در تعاریف بالا همگی را در دو دسته 

ـ تعاریفی که حکومت را تنها در معنای انحصاری قوه مجریه و دستگاهی که مسئول 1

اند و در واقع حکومت را معادل به کار گرفته، اجرای قوانین و مقررات اجتماعی است

 . باشندتعاریف اول و دوم از تعاریفی که گذشت از این دست می. انددولت دانسته

                                                                                                                                        
 . 141ص ، دانشنامه سیاسی، پیشین، داریوش آشوری .1
، )تهران: گنجینه، چاپ سوم، هر کیامترجم منوچ، قراداد اجتماعی یا اصول حقوق سیاسی، ژان ژاک روسو .2

 . 69ص، (1366
 . 112ص، تا[(]بی، جا[: انتشارات شادی)]بی، حکمت و حکومت، مهدی حائری یزدی .3
 . 1237ص، بخش ضمیمه، (LALANDAفرهنگ لالاندا ) .4
 . 3ص، (1369، )تهران: امیرکبیر، مترجم ابوالفضل قاضی، اصول علم سیاست، موریس دو ورژه .5
 . 72ص، 1ج، (1373، )تهران: امیرکبیر، چاپ سوم، فقه سیاسی، عباسعلی عمید زنجانی .6
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، اند که علاوه بر قوه مجریهتری به کار گرفتهریفی که حکومت را در معنای گستردهـ تعا2

سایر تعاریف  (1).شوداداری و اجرایی را نیز شامل می، های دیوانیپارلمان و دستگاه

 . گیرندذکر شده در بالا در این دسته قرار می

ن یعنی همه قوای به معنای موسع آدر مفهوم سیاسی کاربرد حکومت  پژوهشدر این 

ترین که یکی از مهم مقننه و قضائیه و سایر نهادهای حاکم است، حاکمه اعم از مجریه

د از این نکته غفلت البته نبای. ثیرگذار در ایجاد وتحقق حکمرانی مطلوب استأاجزای ت

مفهومی متفاوت و فراتر از آن های قرآنی آموزه وحکومت در دیدگاه اسلامی  نمود که

و این امر . دارد، است مد نظر ه در علوم سیاسی متعارف و رایج در جوامع دیگرکچیزی 

 های قرانی استکه بر گرفته از آموزه –ناشی از تفاوت اهداف حکومت در جوامع اسلامی 

نیست؛  مادی مین منافع دنیوی وأبه دنبال ت ومت تنهادر اسلام حک. با دیگر جوامع است -

از این رو  آیدبعی و غیر اصلی است که به دنبال منافع اصلی میمنافع مادی منافعی ت بلکه

که حکومت خود از  (2)ریاست و رهبری عمومی در امر دین و دنیا تعریف شده است، امامت

مسئله عمده در بحث  نباید فراموش شود که. است شئون امامت در مکتب اهل بیت

هدف اصلی و  به این معنا که (3). حکومت در اسلام ریاست بر مصالح دینی مسلمین است

نهایی همان تکامل انسان و سیر الی الله است که استقرار و حاکمیت قوانین الهی مقدمه

توان گفت: حکومت بر اساس تعالیم قرانی ؛ بنابراین میشودآن محسوب میوصول به ی 

انی و تکامل انس، خداوند برای فراهم کردن مقدمات بندگی خداخلافت و ولایت از سوی 

                                                                                                                                        
شود که در این معنا برای گاهی حکومت در معنای سومی نیز به کار برده می، علاوه بر این دو دسته تعاریف .1

حکومت با صفتی همراه در این موارد معمولاً لفظ . نشان دادن نوع رژیم سیاسی حاکم بر جامعه به کار می رود
شود: حکومت استبدادی یا حکومت پارلمانی منظور بیان نوع نظام وسیستم برای مثال وقتی گفته می است

سیاسی حاکم بر جامعه است که آیا ساختار و نهاد سیاسی آن از نوع استبدادی است یا پارلمانی؟ به عبارت 
درآمدی بر حقوق ، تر همکاری حوزه و دانشگاهدف. دیگر حکومت بیانگر نوع و کیفیت اعمال قدرت است

 ( 58ص، (1377، )تهران: انتشارات سمت، اول، اساسی
 . 345ص ، 8ج ، ق(1325، )قم: الشریف الرضی، اول، شرح المواقف، میر سید شریف جرجانی .2
ت و )تهران: انجمن حکم، اول، مترجم عبدالحسین شکوه الدینی، تمهید الاصول، محمد بن حسن طوسی .3

 . 768ص، (1358، فلسفه ایران
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برجستگی بعد معنوی و تقویت دین و ، با این حال (1). رسیدن به مقام قرب الهی است

ایمان مردم در نظام حکومت اسلامی به معنای نادیده گرفتن ابعاد دنیوی و وظایف 

امیر المومنین علی علیه السلام در فرمان  .حکومت در تدبیر امور دنیا و معاش مردم نیست

، اهداف امارت و زمامداری کارگزار خود را جمع آوری خراج و مالیات، خود به مالک اشتر

 (2). اصلاح امور مردم و آبادانی شهرها اعلام می نماید، جهاد با دشمنان

 قرآن برای مفهوم حکومت از واژگان زیر استفاده شده است: در 

حکم در معنای  سیاری از آنهاکه در ب بار در قرآن به کار رفته است 210حکم: این واژه ـ 1

هُ یَحْکمُُ لَا مُعَقِِّبَ لِحُکْم وَ»از جمله آیه . بکار گرفته شده است داوری و حکومت  ؛(3)هاللّـَ

 . «گیری یا رد احکام او نیستهیچ کس را یارای جلو کند وخداوند حکومت می

به بار در قرآن به کار رفته است که در مواردی  206ملک: این واژه و مشتقات آن نیز ـ 2

  فرماید:می دخداوند در مورد داو که چنان. معنای حکومت و اداره امور است

 و حکومت او را ؛(4)فَصْلَ الْخِطَاب آتَیْنَاهُ الحِْکْمَةَ وَ شَدَدْنَا مُلْکَهُ وَ وَ»

 . «!)هم( دانش به او دادیم و )هم( داوری عادلانه، استحکام بخشیدیم

 ین تعبیر استفاده شده است: نیز از ا و درباره حضرت ابراهیم

؛ آیا ندیدی (5)آتَاهُ اللَّـهُ الْمُلْكَ ألََمْ تَرَ إِلَى الَّذِی حَاجَّ إِبْرَاهِیمَ فِی رَبِِّهِ أَنْ »

)و آگاهی نداری از( کسی ]= نمرود[ که با ابراهیم درباره پروردگارش 
 . «ومت داده بودمحاجه و گفتگو کرد؟ زیرا خداوند به او حک

                                                                                                                                        
 . 38ص ، 10ج ، پیشین، پیام قرآن، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .1
 . و عماره بلادها(، و استصلاح اهلها، و جهاد عدوها، )جبایه خراجها، 53نامه ، نهج البلاغه .2
 . 41/  رعد .3
 . 20/  ص .4
 . 51/  بقره .5
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ن در مواردی به معنای حکومت استعمال آهایی است که در قر: واژه امر از دیگر واژهامر ـ3

 :هتوان به آییامر در این معنا به کار رفته است مدر آنها  شده است از جمله آیاتی که

. اشاره نمود «ا آنان مشورت کن!و در کارها ب؛ (1)شَاوِرْهُمْ فِی الأَْمْر وَ»

سوره شوری با مضمونی  38آیه و نیز  هریفمفسران در ذیل این آیه ش
در این آیات  «رام» منظور از کلمه اند کهبیان داشته، شبیه به این آیه

منحصر به الله اگر زعامت و رهبری رسول . سلطه سیاسی است حکومت و
دعوت به مشورت و نظر سنجی در زعامت دینی و ، زعامت دینی باشد

در  «امر»بنابراین کلمه . ابل قبول استمعنا و غیر قابلاغ رسالت الهی بی
. است ]کومتح[سیاسی و اداره جامعه این دو آیه ناظر به تصمیم گیری 

(2) 

و  زمامداری و حکومت، از دیگر الفاظ که در قرآن برای رساندن مفهوم رهبری ولی: -4

این کلمه و . است «ولایت»و  «ولی»رود کلمه نیز سرپرستی فرد و جامعه به کار می

ولایت از  (3). های آن در قرآن دویست و سی و سه بار به کار رفته استهم خانواده

رو در مورد قرابت و مودت نیز  از این گرفته شده است؛ «قرب»به معنی  «ولی» ریشه

شود که بر امارت سلطه یافته والی گفته میو از این جهت به امیر . شوداستعمال می

اند ولایت لغت شناسان گفته برخی (4). آیدبه شمار می ترین افراد به آناست و نزدیک

با فتحه به معنای محبت و با کسره به معنای تولیت و سلطنت است و والی کسی را 

                                                                                                                                        
 . 159/  آل عمران .1
تفسیر  فی المیزان، ؛ سید محمد حسین طباطبایی143ص، 3ج، پیشین، تفسیر نمونه، م شیرازیناصر مکار .2

 . 57ص، 4ج، پیشین، القرآن
 . 7ص ، (1376، )تهران: صدرا، هاولاءها و ولایت، مرتضی مطهری .3
 . 40ص ، (1377، )قم: مؤسسه فرهنگی و انتشاراتی تمهید، اول، ولایت فقیه، محمدهادی معرفت .4
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شرتونی در  (1). گویند که زمام امور دیگری را به دست خود گیرد و عهدار آن شود

  (2). دانداقرب الموارد نیز ولایت را به معنای امارت و حکومت کردن می

در موارد بسیاری به  «ولایت»و  «ولی»آید که واژه با دقت در آیات قرآن به دست می

زعامت و ریاست آمده است که از جمله آنها آیاتی است که اشاره ، حکومت، معنای امارت

 : فرمایدخداوند دارد و مییت تکوینی و تشریعی یت اعم از ولاولاانحصار به 

هُوَ عَلىَ  هُوَ یُحْیِی الْمَوْتَى وَ ن دُونِهِ أَوْلِیَاءَ فَاللَّـهُ هُوَ الْوَلِیُّ وَأَمِ اتَّخَذُوا مِ»

که  آیا آنها غیر از خدا را ولیّ خود برگزیدند؟! در حالی؛ (3)رٌكُلِِّ شَیْءٍ قدَِی

کند و اوست که فقط خداوند است و اوست که مردگان را زنده می« ولیّ»
 . «بر هر چیزی تواناست

کید شده که ولایت أت «الله»بعد از کلمه  «هو» ر این آیه شریفه با آوردن ضمیرد

و پیش از این جمله خطاب . مخصوص خداست؛ یعنی خدا ولی است و غیر او ولی نیست

چرا در مدیریت و حکومت جامعه که ولایت  :فرمایددر مقام سرزنش آنها می به کافران و

و  «خَذُوا مِن دُونِهِ أَوْلِیَاءأَمِ اتَّ» اید:انتخاب کردهولی غیر خدا را به عنوان ، تشریعی است

تثبیت  «هُوَ علََى كُلِِّ شیَْءٍ قدَِیرٌ  هُوَ یُحْیِی الْمَوتَْى وَ وَ» :فرمایدعبارت بعدی نیز که می

 (4). کننده ولایت تکوینی خداست

و خداوند چون دیگری نیز از ولایت بشری در طول ولایت الهی یاد شده است  آیات در

وده است و ی برگزیده تفویض نم کند آن را به افرادبه صورت مستقل اعمال ولایت نمی

 فرماید: چنان که می. مظاهر اجرایی ولایت و حاکمیت خداوند هستند در واقع آنان
                                                                                                                                        

، 2ج، (1387، )تهران: دفتر نشر فرهنگ اسلامی، محقق احمد حسینی، مجمع البحرین، فخرالدین طریحی .1
 . 458-455صص 

، 2ج، تا[(]بی، دار الکتب الاسلامیةجا[: )]بی، اقرب الموارد فی فصح العربیه و الشوارد، خوری شرتونی .2
 . 1487ص

 . 39/  شوری .3
، )تهران : دفتر نشر فرهنگ اسلامی، دوم، در قرآن: تفسیر آیات سیاسیسیاست ، سید احمد علم الهدی .4

 . 45ص ، (1392
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یُؤْتُونَ  ةَ وَلاالَّذِینَ آمَنُوا الَّذِینَ یُقِیمُونَ الصَّ سُولُهُ وَرَ إِنَّمَا ولَِیُّکُمُ اللَّـهُ وَ»

تنها خداست و پیامبر او و ، ؛ سرپرست و ولیّ شما(1)اكعُِونهُمْ رَ  َالزَّكَاةَ و

، دارند و در حال رکوعها که نماز را برپا میاند؛ همانآنها که ایمان آورده
 . «ددهنزکات می

، مورد نظردهد که مقصود از ولایت ذکر ولایت برای غیر خدا در این آیه شریفه نشان می

مفسران در اثبات این امر که ولایت در اینجا به معنی سرپرستی و  (2). ولایت سیاسی است

این ولایت در  اولاً :کنند کهتصرف و رهبری مادی و معنوی است چنین استدلال می

 : فرمایدآیه بعدی که می و ثانیاً (3). ردیف ولایت خدا و پیامبر قرار گرفته است

و  ؛(4)نالَّذِینَ آمَنُوا فَإِنَّ حِزْبَ اللَّـهِ هُمُ الغَْالِبُو سُولَهُ وَ رَ لَّ اللَّـهَ وَمَن یَتَوَ وَ»

پیروزند؛ )زیرا( ، کسانی که ولایت خدا و پیامبر او و افراد باایمان را بپذیرند
 . «حزب و جمعیّت خدا پیروز است

زیرا ، و سر پرستی است به معنای رهبری «ولایت»دیگری است بر اثبات اینکه ی قرینه

ه رساند کو غلبه آن مربوط به حکومت اسلامی است و این خود می« حزب الله»تعبیر 

زیرا در و زمامداری اسلام و مسلمین است؛  حکومت، ولایت در آیه به معنی سرپرستی

مین اهداف مشترک افتاده أمعنی حزب یک نوع تشکل و هم بستگی و اجتماع برای ت

 (5). است

                                                                                                                                        
 . 55/  مائده .1
 . 45-44صص ، پیشین، : تفسیر آیات سیاسی در قرآندر قرآن سیاست، سید احمد علم الهدی .2
 . 424ص، 4ج، تفسیر نمونه، پیشین، ؛ ناصر مکارم شیرازی46ص، همان .3
 . 56/  مائده .4
 . 433ص، 4ج، تفسیر نمونه، پیشین، ناصر مکارم شیرازی .5
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 حاکمیت. 2ـ2ـ1

برتر داشتن و تفوق ی سلطه، به معنی استیلا یافتن« حکم»حاکمیت مصدر جعلی از ریشه 

منظور از تفوق در  (1).تیا رادعیت از سوی نیروی دیگر اسهمراه با منع از هر گونه تبعیت 

حق صدور اوامر و ، این تعریف تقدم در سلسله مراتب قدرت است که از یکسو به دارنده آن

امین آن برابر فرپردگی در سدهد و از سوی دیگر مادون را به اطاعت و سرمی نواهی

صلاحیت و قدرت »( به معنای Sovereigntyمعادل انگلیسی این واژه ) (2).سازدمکلف می

 (3).باشدمی« کامل برای حکومت بر یک کشور

مال این اصطلاح در علم سیاست عبارت است از: قدرت برتر فرماندهی یا امکان اع

 –به عبارت دیگر قدرت ناشی از آزادی و استقلال دولت . های دیگرای فوق ارادهاراده

 (4).روابط خارجی و امور داخلی خود را تنظیم کند، تواند با اعمال حق حاکمیتمی که کشور

اقتدار و اعمال اراده دولت بر تمامی جمعیت در سراسر سرزمین ، حاکمیت داخلی دولت

ت خارجی اراده و صلاحیت آزادانه دولت برای برقراری ارتباط و یا قطع آن است و حاکمی

باشد؛ خارجی و تنظیم این روابط به صورت یک جانبه و مستقل میهای ارتباط با دولت

ذاتی بودن اقتدار و حاکمیت به . بنابراین استقلال جلوه و بروز حاکمیت خارجی دولت است

تصمیمات ، آزادانه و بدون دستور خارجی، میتهمین جهت است که هر دولت دارای حاک

 (5). کندرا اتخاذ می

شود فلان دولت حاکم است یعنی در حوزه با این اوصاف هنگامی که گفته می

خیزد و قدرت دیگری اقتدارش دارای نیرویی است خودجوش که از نیروی دیگری بر نمی

پذیرد اجرای اقتدارش مانعی را نمی چنین در مقابل اعمال اراده وهم. کندبا آن برابری نمی

لکن هر گونه صلاحیتی ناشی از اوست؛ . دکنو از هیچ قدرت دیگری تبعیت نمی

                                                                                                                                        
امارت و زعامت نیز در معنای حکومت به ، هایی چون خلافتدر آیات قرآن و روایات واژه، علاوه بر این واژه ها .1

 . شودکار رفته است که به جهت اختصار از ذکر آنها خود داری می
 . 1334ص، 1ج، (1360، : امیر کبیر)تهران، چهارم، فرهنگ معین، محمد معین .2
 . 104ص ، (1348، های جیبی)تهران: کتاب، دوم، هاحاکمیت دولت، حسن ارسنجانی .3
 . Sovereigntyمدخل ، فرهنگ لغت آکسفورد .4
 . 554ص ، (1379، ) تهران: چاپار، ]چابی[، فرهنگ علوم سیاسی، مینو افشاری راد، علی آقا بخشی .5
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های های او فی نفسه است و مانند مرکز تولید اقتدار به هر یک از دستگاهصلاحیت

وای گانه و نیز قبخشد و کلیه اعمال قوای سها اعمال اراده میفرمانروا صلاحیت عملکردی

توان گفت حاکمیت هم بنابراین می (1).شود و ناشی از اوستعمومی به نام او انجام می

-ها را تبیین میها و روشتصمیم، هامشیکند و هم خط کیفیت بقای دولت را تعیین می

که منشاء این اقتدار ذاتی و صلاحیت کامل چیست منجر به مبحثی  بحث از این. نماید

در واقع بحث از مبانی حاکمیت ناظر به مشروعیت و . شودکمیت میمهم به نام مبانی حا

بدین معنا که عامل توجیه کننده و سازنده اقتدار ذاتی و حاکمیت یک . حقانیت آن است

ه باشد و دولت و حکومت بر چه پایه و اساسی و به منظور رسیدن بحکومت چه چیزی می

هایی چون حاکمیت این باره نظریه در، کنندا تحقق چه شرایطی تلاش میچه وضعیت ی

حاکمیت مردمی و یا مورثی شکل گرفته است و به مناسبت در مباحث آینده این ، الهی

 توان گفت:اما به اجمال می. از آن سخن خواهیم گفتنوشتار 

 «ولای الهی»بر گرفته از تعالیم قرآن تحت لوای شاخصه  حاکمیت در مکتب اسلام

. اصیل و در عین حال کمال آفرین برخوردار است ینی عقلانی وشود و از تبیملاحظه می

خداوند است که از یک سو انسان را بر ، مالک حقیقی و ولی مقتدر و مطلق، از منظر اسلام

ت بر او نباشد و از لاصاله یارای تولی و حاکمیاعمل و رفتارش حاکم گردانید تا احدی را ب

مندی از ولایتی وحیانی برای راهیابی به رهبهبر حکم عقل سلیم در لزوم ، سوی دیگر

مور اطاعت از رهنمودهای أاو را م یعنی قرب الهی صحه گذارده و هدفی سعادت آفرین

بر این اساس حاکمیت دولت را بر . شرع مقدس در حیات فردی و اجتماعی نموده است

 توان چنین تعریف کرد:اسلامی می - نیآهای قراساس آموزه

و اعمال ولایت تشریعی خداوند است که به  استمرارحاکمیت دولت »
حقانیت آن ریشه در حقیقت لا یزال و مطلق ، عنوان اقتداری مطلق

و بر اساس  و از این رو غیر قابل انتقال و یا تجزیه است خداوندی دارد
آحاد  تحقق و عینیت خارجی چنین حاکمیتی منوط به پذیرش، سنت الهی

                                                                                                                                        
؛ محمد رضا کریمی 56ص، (1373، )تهران: یلدا، های حقوق اساسیبایسته، ی شریعت پناهیابوالفضل قاض .1

 . 36-33(: 1386)، 115ش ، معرفت، «نظریه حاکمیت در اسلام»، والا
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هایی که تحت تربیت ه واسطه انسانب، رشجامعه است که در صورت پذی
شوند اعمال مییا توسط آنان سفارش می اند وخاص الهی واقع شده

 (1). «گردد

 حکمرانی. 3ـ2ـ1

اعمال و به کار  و نیز (2)حکومت و فرمانروایی، حکمفرماییحکمرانی در لغت به معنای 

حکمرانی به واژه یونانی ، تیناز نظر واژه شناسی لا، آمده است (3)بردن سلطه و قوه حاکمی

«Kubernan »این واژه اولین بار توسط . گرددبه معنای هدایت کردن یا اداره کردن برمی

گفته شده که این اصطلاح . افلاطون در رابطه با طراحی نظام حکومت استفاده شده است

ایت ان مفاهیم هدمه در لاتین قرون وسطی بوده که بر« Gubenare»یونانی ریشه لغت 

بریتانیکا معادل واژه  دایرةالمعارفدر  (4).کندقانونگذاری یا راندن دلالت می، کردن

«Governance » آمده  (5)«الگوهای فرمانروایی و فرایندهای حکومت کردن»به معنای

استعمال شده « Goverment»ه حکومت ژمترادف با وا( 6)است اما در فرهنگ آکسفورد

باید به تعاریف ارائه شده از در متون حقوقی لاحی این واژه برای تبیین مفهوم اصط. است

توسط آنان صورت « حکمرانی مطلوب»المللی که طرح مفهوم های بینسوی سازمان

 . گرفته است؛ مراجعه کرد

قدرت بر مدیریت اقتصادی  نبانک جهانی حکمرانی را به عنوان روشی که براساس آ

 (7).کندشود تعریف مییدن به توسعه اعمال مییک کشور و منابع اجتماعی آن برای رس

حکمرانی را اعمال اختیار ، در تعریفی مشابه تعریف بالا (1)برنامه توسعه ملل متحد

این اعمال . دانداقتصادی و اداری به منظور اداره امور کشور در تمام سطوح می، سیاسی

                                                                                                                                        
 . 35(: ص 1386)، 115، معرفت، «نظریه حاکمیت در اسلام»، محمد رضا کریمی والا .1
 . 1367ص ، 1ج ، پیشین، فرهنگ معین، محمد معین .2
 . 761ص ، 19ج ، پیشین، لغت نامه دهخدا، علی اکبر دهخدا .3
 . 52(: 1384)، 14، حقوق اساسی، «حقوق بشر، توسعه، حکمرانی خوب»، مهدی هداوند .4
 . governمدخل ، بریتانیکا دایرةالمعارف .5
 . governمدخل ، فرهنگ لغت آکسفورد .6

7. World Bank, Governance, the world Bank’s Experience, Lwashingtoon D. C. 
: World Bank, 1994/p. xiv. 
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ها ن شهروندان و گروهفرایندها و نهادهایی است که توسط آ، حاکمیت شامل سازوکارها

نمایند و تعهدات خود را به حقوق قانونی خود را مطالبه می، کنندمنافع خود را تأمین می

 (2).آورنداجرا درمی

ترین تعریف دیگری از حکمرانی ارائه کرده است که شاید بتوان آن را کامل 3یرکا مته

کاربرد و ، وضع»از: گوید حکمرانی عبارت است وی می، ترین تعریف شناختو وسیع

 (4).«اعمال قواعد تدبیر امور عمومی

در این تعریف اجزای فرعی حکمرانی هستند که « قواعد تدبیر عمومی»منظور از 

 باشد: شامل موارد زیر می

ها و آگاه شدن ـ قواعد حوزه جامعه مدنی: قواعدی که روش طرح خواسته

 دهد؛شهروندان را به مسائل عمومی شکل می

عد حوزه جامعه سیاسی: منظور قواعدی است که روش ترکیب کردن قواـ 

-ها و تبدیل آنها را به خط مشی به وسیله نهادهای سیاسی شکل میموضوع

 دهد؛

ـ قواعد حوزه دولت: آن دسته قواعدی است که روش تدوین خط مشی را توسط 

 دهد؛نهادهای دولتی شکل می

ها را به ش اداره و اجرای خط مشیـ قواعد حوزه دیوانسالاری: قواعدی که رو

 دهد؛وسیله کارگزاران حکومتی شکل می

ـ قواعد حوزه جامعه اقتصادی: قواعدی که روش تعامل حکومت و بازار را برای 

 دهد؛زمینه سازی توسعه شکل می

 (1). دهدبرای حل مناقشه و ستیز را شکل میـ قواعدی که بستر و زمینه لازم 

                                                                                                          
1. United Nation Development Program )UNDD( 
2. Tomas G. weist, “Governance, Good Governance and Global Governance: 

Conceptual and Actual Challenges”, Third word Quarterly, 11:5 (2000): 797. 
3. kiaer, Anne mette 

)تهران: مؤسسه عالی آموزش و پژوهش مدیریت و ، مترجم ابراهیم گلشن و علی آدوسی، حاکمیت، آنه مته کایر .4
 . 12ص، (1386، ریزیبرنامه
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 دو نکته قابل برداشت است:، شده با بررسی تعاریف ذکر

حکمرانی در همه تعاریف به چگونگی کاربرد قدرت و یا روش اعمال حاکمیت  .1

، توان تبیین نموداز این نکته تفاوت آن با حکومت را می. اطلاق شده است

دهد اما حکمرانی چگونگی حکومت در واقع ابزاری است که قدرت را نشان می

 . کاربرد آن قدرت است

که ناظر به جامعه است تواند فقط ناظر به حکومت و دولت باشد بلحکمرانی نمی .2

توان که دولت نیز یکی از بازیگران آن بلکه بازیگر اصلی آن است؛ از اینرو می

بخش ، گفت که جوهره حکمرانی را تعامل یا روابط اعتماد آمیز بین دولت

دم نهادی هستند که های مرخصوصی و در نهایت جامعه مدنی که سازمان

توان به طوری که می. دهدتشکیل می، شوندواسطه بین مردم و دولت می

گفت بازیگران دولتی و غیردولتی نه بطور جداگانه بلکه به صورت ترکیبی و 

گیری پردازند و همگی در عرصه تصمیمهمکاری گونه به حل مشکلات می

 ( 2). یک کشور سهیم هستند

آیهبرای نمونه در . به کار رفته است «حکم»لفظ ، حکمرانیشاره به در قرآن کریم برای ا

  :شریفهی 

لَا تَتَّبِعِ  ضِ فَاحْکُم بَیْنَ النَّاسِ بِالْحَقِِّ وَیَا دَاوُودُ إِنَّا جَعَلْنَاكَ خَلِیفَةً فِی الْأَرْ»

)نماینده خود( ای داوود! ما تو را خلیفه و  ؛(3)الْهَوَى فَیُضِلَّكَ عَن سبَِیلِ اللَّـهِ

در زمین قرار دادیم؛ پس در میان مردم بحق داوری کن و از هوای نفس 
 . «پیروی مکن که تو را از راه خدا منحرف سازد

                                                                                                          
حاکمیت و دولت »مجموعه مقالات همایش درج در: ، «حکمرانی شایسته و قواعد فقه»، علیرضا علوی تبار .1

 . 157ص، (1389، )تهران: دانشگاه آزاد اسلامی واحد شهرری، اول، «1404شایسته در ایران 
2. Kooiman, Jan. Governing as Governance, London: Sage Publication, 2002, p. 

2. 
 . 26/ ص .3
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مطرح شده است و امر به قضاوت توام با ، است ای از حکمرانیقضاوت که شاخهشیوه 

با  قدرت یا حاکمیت به عنوان روش اعمال در آموزه های قرانی حکمرانی. نمایدعدالت می

ه ولایت که همان جایگا، در برخی آیات قرآن. له امامت و ولایت گره خورده استأمس

 (1). منان یافته استؤاختصاص به خدا و رسول او و مسیاسی و اجتماعی است سرپرستی 

له حکومت جدا نیست بلکه روح أله امامت و ولایت در دیدگاه قرآن از مسأدر واقع مس

همان حاکمیت بر نفوس و ابدان و هدایت آنان به صراط مستقیم و ، یتامامت و ولا

اما این که کیفیت اعمال امامت و ولایت و  (2). حرکت آنها به سوی کمال و سعادت است

ای از این مفهوم متعالی است باید در چارچوب اهداف حاکمیت اسلامی حکمرانی که شاخه

نجاه و پنجم سوره نور حاکمیت دین و قوانین ن کریم در آیه پآقر، نی تبیین شودآو قر

عبادت خالصانه پروردگار و بر چیده ، استقرار و امنیت کامل در همه جا، الهی بر اجتماع

بنابراین  (3)له اهداف حکومت اسلامی شمرده است؛پرستی را به منزشدن آثار شرک و بت

باشد ضمن این که شیوه و روش حکمرانی باید معطوف به تحقق این اهداف  هر گونه

قرآن کریم در آیات دیگری تحقق عدالت را به مثابه یک هدف حکومت الهی و حکومت 

د پیامبر الهی بیان میوو خطاب به داو ای از حکمرانی معرفی کرده استعادلانه را شیوه

 ان مردم به حق حکومتود ما تو را خلیفه بر روی زمین قرار دادیم پس در میوای دا»دارد 

ید این ؤنتیجه و فرع خلافت و حکومت است و این خود م، حکم به حق (4).«ری کنو داو

جا این نیست که شانیت و مقام خلافت به او داده شده باشد؛  ایناست که مراد از جعل در 

آتَیْنَاهُ  شَدَدْنَا مُلْکَهُ وَ وَ» یبلکه مراد این است که شانیتی را که خداوند به حکم آیه

                                                                                                                                        
 . «اكِعُونَهمُْ رَ یُؤْتُونَ الزَّكاَةَ وَ الصَّلاَةَ وَ الَّذِینَ آمَنُوا الَّذیِنَ یُقِیمُونَ  سوُلُهُ وَرَ  إِنَّمَا وَلِیُّکُمُ اللَّـهُ وَ». 55/  مائده .1

 . 17ص، 10ج، پیشین، پیام قرآن، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .2

لَّذِینَ منِ ضِ كَماَ اسْتَخلْفََ اوعََدَ اللَّـهُ الَّذِینَ آمَنُوا منِکُمْ وَعَملِوُا الصَّالحَِاتِ لَیَستَْخْلِفَنَّهمُْ فِی الْأرَْ ». 55/  نور .3
وَ كُونَ بیِ شَیْئاً دُونَنِی لاَ یُشْرِیَعبُْ  أَمْناً خَوْفِهِمْ بعَْدِ مِِّن وَ لَیُبدَِِّلَنَّهمُ لهَمُْتَضَى لَیُمَکِِّننََّ لَهمُْ دِینهَمُُ الَّذِی ارْ قَبْلهِمِْ وَ

 . «الفَْاسِقُونَ  هُمُ فَأُولَـئِكَ ذَلكَِ  بعَْدَ كفََرَ مَن

 سبَِیلِ  عَن فَیُضلَِّكَضِ فاَحْکُم بَیْنَ النَّاسِ باِلْحَقِِّ وَلاَ تَتَّبِعِ الهْوََى یاَ دَاوُودُ إِنَّا جعََلْنَاكَ خَلِیفَةً فِی الْأَرْ». 26/  ص .4
 . «ـهِاللَّ
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روشن است که . به فعلیت برساند، قبل از این به او داده بود (1).«فَصْلَ الْخِطَابِ الحِْکْمَةَ وَ

 (2).با وجود حکومت و ولایت محقق خواهد شدمقام بروز و ظهور و به فعلیت رساندن آن 

خداوند به شما فرمان »شبیه همین معنا در آیه پنجاه و هشت سوره نساء آمده است که 

ا به صاحبانشان برسانید و هنگامی که در میان مردم داوری و ها ردهد که امانتمی

 (3).«کنید به عدالت حکومت کنیدحکومت می

در روایات متعددی که در تفسیر این آیه آمده است با صراحت بیان شده که منظور از 

سپارد هر چند در این امانت همان مقام ولایت است که هر امامی به امام بعد از خود می

که که در برخی از این روایات آمده  به خصوص این (4).شودامانات نیز جاری میسایر 

ی ل در آیهددهد که حکومت به عو این نشان می (5).مخاطب در آیه حکام و امراء هستند

حاکمیت عادلانه را شامل بلکه هر گونه ؛ مورد بحث تنها به معنای داوری و قضاوت نیست

به هر حال . ای از حاکمیت و حکمرانی استقضاوت خود شعبهاگر چه داوری و  (6).شودمی

مفهوم حکمرانی و شرایط آن باید موضوع را در لابه لای آیات  برای تشخیص و تبیین

و آیات قرآن در این حوزه ترسیم  ولایت و حکومت جستجو کردله أقرآن ناظر به مس

با این . باشدلهی میکننده خطوط کلی و راهنما برای شیوه حکمرانی در یک جامعه ا

ه ئنی اراآیا سیاست که مبتنی بر مبانی قر ووصف برخی تعاریف ناظر به ولایت و حکومت 

طور که  همان. نی باشدآاسلامی و قر تواند بیانگر مفهوم حکمرانی از دیدگاهشده است می

اند که تههای شیخ مفید در این مورد چنین بیان داشبا استفاده از نوشته (7)نالفؤبرخی از م

نظارت و ، تدبیر امور دینی و دنیوی مردمبه کارگیری قدرت در جهت  ]حکمرانی[سیاست 
                                                                                                                                        

 . 20/ ص .1
 . 195-194صص ، 17ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .2

هَ یَأْمُرُ». 58/  نساء. 3  . «إِذَا حَکَمْتمُ بیَنَْ النَّاسِ أَن تَحکُْمُوا بِالعَْدْلِ ا وَأهَْلِهَ كُمْ أنَ تُؤَدُّوا الْأَماَناَتِ إِلَىإِنَّ اللّـَ

، )قم: اسماعیلیان، چهارم، تحقیق: هاشم رسولی محلاتی، نور الثقلین، عبد علی بن جمعه عروسی حویزی .4
 . 495ص، 1ج، ق(1415

، اول، تحقیق: قسم الدراسات الاسلامیه مؤسسه بعثت، البرهان فی تفسیر القرآن، شم بن سلیمان بحرانها 5
 . . 58ص، 2ج، ق(1416، )تهران: بنیاد بعثت

 . 38ص، 10ج، پیام قرآن، پیشین، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .6
، اول، د مرتضی و شیخ طوسینظام سیاسی در اندیشه سیاسی شیخ مفید، سی، علی خالقی و همکاران. 7

 . 44ص، (1386، )تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی
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مین خیر أنهی آنان در جهت ت وامرندگی سیاسی و اجتماعی آنها و ولایت بر ابعاد مختلف ز

  (1).وی و اخروی آنان استو صلاح دنی

بلکه ؛ حصر به حاکمان نیستمنو حکمرانی  هنی اداره جامعآعلاوه بر این در دیدگاه قر

 یفه:که آیه شر آن را دارند چه این آحاد جامعه نیز حق و تکلیف مشارکت در

 عنَن المَْعرُْوفِ وَ یَنْهَووَ لْتَکُنْ مِنْکُمْ أُمَّةٌ یَدْعُونَ إِلَی الْخَیْرِ وَ یَأْمُرُونَ بِ» 

 ر به معروف وو ام جمعی دعوت به نیکی، ؛ باید از میان شما(2) ...الْمُنْکَر

 «نهی از منکر کنند!

خوانند و از منکر برحذر میمی داند که یکدیگر را به نیکی فرامسلمانان را جمعیتی می 

 هااگر دولت. کارگزاران جدا نیستلیت ؤاد از مست افرلیؤرو در اسلام مس ؛ از ایندارند

ردم بر کارگزاران از نظارت م. هستند ردم نیز عضو همان جامعهکنند مجامعه را اداره می

وجود علیهم السلام  بیت لیم اسلامی توصیه شده و در سیره اهلااست که در تع اموری

 (3). «كلکم راع و كلکم مسوول». داشته است

 حکمرانی مطلوب . 4ـ2ـ1

البته این . است« Good Governance»انگلیسی  عبارتترجمه  مطلوبکمرانی ح

به . ت مشابه دیگری نیز ترجمه شده استاری و عبارابه زمامد، اصطلاح به حکمرانی خوب

های مختلفی آن را به گونه، محافل علمی و کشورهای گوناگون، دنبال پیدایش این مفهوم

ای نیز براساس ابزار ها و عدهبرخی براساس ویژگی، برخی بر حسب هدف، اندتعریف نموده

به عنوان نمونه بانک جهانی برای . اندتعاریفی را ارائه کرده، تحقق و شیوه دستیابی به آن

                                                                                                                                        
، )قم: کنگره جهانی هزاره شیخ مفید، اول، المسایل الجارودیه، مجموعه آثار مفید، محمد بن نعمان )شیخ مفید( .1

 . 45-44صص، ق(1413
 . 105/  آل عمران .2
 . 88ص ، (1375، )قم : بوستان کتاب، دوم، المهجهكشف المحجه لثمره ، علی بن موسی بن طاووس .3
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حکمرانی مطلوب را به عنوان ارائه  م منتشر کرد1989ن بار در گزارشی که در سال اولی

 (1). نظام قابل اعتماد و نظام اداری پاسخگو تعریف نموده است، خدمات عمومی کارآمد

حکمرانی »حکمرانی خوب را این گونه تعریف کرده است: ، برنامه توسعه ملل متحد

، مشارکت، مسئولیت پذیری، شفافیت، خوب کوششی است در جهت حاکمیت قانون

، پاسخگویی و دیدگاه استراتژیک در اعمال اقتدار سیاسی، اثربخشی، کارآیی، برابری

 (2).«اقتصادی و اداری

حکمرانی خوب »برنامه عمران ملل متحد نیز در تعریف حکمرانی خوب آورده است: 

دستگاه قضایی کارآمد و عادلانه ، ت امور عمومی براساس حاکمیت قانونعبارت از مدیری

 (3).«داری استو مشارکت گسترده مردم در فرایند حکومت

های سیاسی که رژیم»در تعریف دیگری آمده است حکمرانی خوب عبارت است از: 

، وق بشراحترام به حق، به عنوان مثال نبود فساد، کندالزامات کیفی خاصی را تضمین می

های دولتی و اداره سیاسی که باید در مقابل رأی دهندگان پاسخگو شفافیت در دستگاه

 (4).«باشد

توان با توجه به آنچه بیان شد و نیز دقت در تعاریف متعدد از حکمرانی مطلوب می

در حکمرانی مطلوب صرفاً تأکید بر افزایش اثر بخشی و کارآیی گیری کرد که چنین نتیجه

رو برخی معتقدند  از این( 5)بلکه تضمین قانونی و مشروعیت نیز مطرح است؛؛ نیست

اند که گاه حکمرانی را به معنای ای به یکدیگر پیوند خوردهمشروعیت و حکمرانی به اندازه

. کنندتعریف می( 6)«مدیریت قواعد بازی به منظور افزایش مشروعیت در قلمرو حکومت»

، یک الگو و طرح است که رسیدن به اهداف و نتایج آن حکمرانی مطلوب، علاوه بر این

                                                                                                                                        
1 .Ngaive Woods, “The Challenge of Good Governance for the IMF and the World 

Bank Themselves”, World Developmenty 28: 5. (2000), P. 824. 
2 .UNDP )1997(, “Governance for Sustainable Human Development” UNDP Policy 

paper. Present at: www. undp. pog. org/publications/Governance/goodgoo. pdf. 
3. Isabelle Johnson,redefining the concept of governance, Canadian 

International Development Agency,1997, P. 9. 
4. Otto, Hams, Human Rights and Good Governance, Mrtimus Nijhoff 

Publishers, haque, Kluwer Law, 2002, p. 123. 
5. Walter, Kickert, Public Governance in the Netherlands; an alternative to Anglo – 

American manageralism,” Public administra – tion”, 75( 1997): 735. 
 . 18ص، پیشین، مترجم ابراهیم گلشن و علی آدوسی، حاکمیت، آنه مته کاریر .6

http://www.undp.pog.org/publications/Governance/goodgoo.pdf
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حقوقی و مدیریتی هر کشور ، ها و عناصر سیاسیرابطه مستقیمی با نحوه عملکرد دولت

شود که اصطلاح حکمرانی مطلوب یک اصطلاح از این مقدمه برداشت می. دارد

از سطح بینشود که این مفهوم و انعطاف پذیر است و این ویژگی سبب می (1)هنجاری

المللی )فراملی( به مدیریت دولتی کشورها تحمیل شود تا با توجه به بافت فرهنگی و 

 (2).سیاسی جامعه خود از آن بهره ببرند

آید که این این نتیجه حاصل می، با پذیرش هنجاری بودن اصطلاح حکمرانی مطلوب

عنوان مثال در جوامع به . شودمتفاوت تعریف می ؛طلاح در شرایط و بسترهای گوناگوناص

و مبتنی بر جهان بینی الهی  اسلامی که مبانی فلسفی و سیاسی متفاوت از جوامع غربی

رو  این مفهوم باید با در نظر گرفتن بسترهای توحیدی و معنوی تعریف گردد؛ از این است

عاد در اب مسالهترین ترین و مبناییبرخی محققان اسلامی با تأکید بر این مسأله که اصلی

گرفتن بسترهای توحیدی و  ردر نظ، نظری و عملی حکمرانی خوب از دیدگاه اسلامی

، الگوی مطلوب حکمرانی خوب اسلامی»اند: معنوی در حکمرانی است؛ در تعریف آن گفته

ریزی و های معنوی در برنامهمدلی است که مبتنی بر خدا محوری و در نظر گرفتن ارزش

 (3).«باشدن سعادت دنیوی و اخروی انسان میراهبردهای مناسب برای تأمی

گیری توسط خداوند یا حکمرانی خوب فرایند تصمیم»و در تعریف دیگر آمده است 

آسایش ، اولیاء و نایبان بر حق آنان و اجرای آن به منظور نیل افراد و جامعه به رفاه، انبیاء

  (4). «و تکامل دنیوی و سعادت و رستگاری اخروی است

                                                                                                                                        
امکان سنجی »در باب مفهوم هنجاری و ارزشی بودن اصطلاح حکمرانی مطلوب و ادله اثباتی آن در مبحث  .1

 . سخن خواهیم گفت« حکمرانی مطلوب
 . 7-6(: 1388) 3، مدیریت دولتی، «ر حکمرانی خوبتبیین مفهوم خوبی د»، ندا نفری، سروش دباغ .2

اولین کنگره ملی ، «های حکمرانی خوب در اندیشه غرب و نهج البلاغهمطالعه تطبیقی مؤلفه»، حمید شاکری. 3
 قابل دسترسی در پایگاه اینترنتی به نشانه زیر:. 2ص، 1393مهر ، های دینیتفکر و پژوهش

 http://s5. picofile. com  
های این دو از دیدگاه امیرالمؤمنین حکمرانی شایسته بررسی و شاخصه»، سید علی حسینی تاش؛ قادر علی واثق .4

 . 25(: 1392) 12شماره ، سال سوم، های مدیریتیاسلام و پژوهش، «علی

http://s5.picofile.com/
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  ادی تصدیقیهمب. 3ـ1

ناظر به تبیین دیدگاه قرآن نسبت به حکمرانی  کتابورود به مباحث متعدد در این پیش از 

مقایسه با اصول حکمرانی در نظام کمرانی از دیدگاه قرآن درمطلوب و بررسی اصول ح

را در  های خوده مبادی تصدیقیه و پیش فرضضرورت دارد ک، های حقوقی معاصر

چه در موضوع بحث ما به طور کامل و  اگر. ار بیان نماییمصاخت خصوص موضوع بحث به

ما  پژوهشچه اینکه در این  توان مبادی تصدیقیه را از مباحث متن جدا کرد؛جداگانه نمی

بنابراین بخشی از مباحث اساسی ؛ حقیق و احراز اصول حکمرانی در قرآن هستیمدر پی ت

د ندانلازم می ویسندگانبا این حال ن. د شدو مبنایی ما در لابه لای مطالب ترسیم خواه

 هاآن بر پایهاین نوشتار ولی و مبنایی خود را که مباحث های اصکه موضع و پیش فرض

 . شود بیان نمایدپیگیری می

 مبادی و پیش فرض های قرآنی . 1-3-1

های حکمرانی از دیدگاه قرآن فرع بر این مسئله است که پیش از بحث از اصول و شیوه

ی ی زمامداری ارائهی حکومت و نحوهآن بدانیم آیا منابع اسلامی از جمله قرآن درباره

وابسته به یک مطلب دیگری است و ، والئگونه پاسخ به این س هر اند یا نه؟طریق کرده

که آیا دین اسلام و منبع اصلی آن قرآن تنها ناظر به ن انتظار ما از دین اسلام است آ

ی مطلوب حیات دنیوی را نیز ترسیم نموده که راه بهتر و شیوه ا اینسعادت اخروی است ی

 است؟

ی علم کلام است که بر پایه، هاعلی الاصول یکی از علوم متکفل بحث از این پرسش

است که بحث  این نیز روشن. دهدکنکاش قرار می موضوعات را مورد، براهین عقلی

به  لکن به قدر ضرورت از منظر عقلی ما نیست؛ پژوهشب موضوع تفصیلی در این چارچو

 . نماییمهای خود را ترسیم میها توجه کرده و پیش فرضاین پرسش

 مقدمات و اجزای استدلال در این باره به ترتیب زیر است:

های اینکه اسلام دینی است که برای تمام ابعاد فردی و اجتماعی و نیز حوزه، اولاً   -

انون داشته و یک سبک زندگی بر اساس ارزشخصوصی و عمومی دستورالعمل و ق
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این بخش از استدلال مستند  (1). کندهای اخلاقی و اعتقاد به مبدا و معاد معرفی می

توضیح اینکه مجموعه آیات قرآن متشکل از آیات اعتقادی است . به آیات قرآن است

بیان را ت آنها ی مبدا و معاد و دیگر اصول اعتقادی چون بعثت انبیاء و معجزامسألهکه 

های اخلاقی است که آموزه، برخی دیگر از آیات. ه استنمود و برای مخاطبان ترسیم

اعم از پاکی درون و اجتناب از ، نمایدها میبشر را دعوت به مکارم اخلاقی و پاکی

 هم چنان که آیات. گناهان فردی و یا رعایت اصول اخلاقی در تعامل با دیگران

 شوداز آنها با نام قصص یاد میو اقوام گذشته اشاره دارند که  نبیابه زندگانی ادیگری 

، آیات دیگر چون معاملات. تواند وسیله عبرت و الگویی راهنما برای دیگران باشدمی و

صلح و جنگ ناظر به امور ، جهاد، قضاوت، تجارت، طلاق، ازدواج، وصیت، ارث

ی خصوصی مربوط به حوزه، ت نیزاجتماعی و عمومی یک جامعه و آیات ناظر به عبادا

تحت عنوان آیات الاحکام قرار ، اند که مجموع این دو دسته آیاتو فردی مقرر شده

ی این احکام و آیات هدف گذاری مربوط به زندگی آخرت یا دنیا در همه( 2).می گیرد

بلکه سعادت همیشگی مدنظر است و امر دنیا رها نشده است که رسول خاتم ؛ نیست

شود با این وصف جامعیت اسلام و قرآن مطرح می( 3)«لا رهبانیه فی الاسلام»: فرمود

ما فرطنا فی الکتاب »فرماید: معرفی کرده و می( 4)«تبیان لکل شیء»و قرآن خود را 

 . هیچ چیز را در این کتاب فروگذار نکردیم ؛(5)«من شیء

 ح اجتماع ممکن نیست؛سازی و اصلا تحقق احکام اجتماعی قرآن بدون بستر، ثانیاً   -

در هر ، ویژه در عبادات فردیه بنابراین چنانچه بخشی از دستورات و مقررات فردی ب

                                                                                                                                        
المللی ج در: مجموعه مقالات همایش بیندر، «مشروعیت حکومت در قرآن کریم»، مرتضی مهدوی سمنون .1

 . 530ص، پیشین، حقوق عمومی در قرآن کریم
، )تهران: نشر رجاء، اول، شریعت در آینه معرفت، ک : عبد الله جوادی آملی. برای اطلاع بیشتر در این باره ر .2

  .11ص، 1ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، ؛ سید محمدحسین طباطبایی143ص، (1372

تحقیق: علی اکبر ، الخصال، ؛ محمد بن علی بن بابویه130ص، 11ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .3
 . 138ص ، 1ج، (1362، ) قم: جامعه مدرسین، اول، غفاری

 . 89/  نحل .4
 . 38/  انعام .5
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از تکالیف فردی و عموم تکالیف دیگر ای بخش عمده، نظام اجتماعی قابل اجرا باشد

ی قسط که قرآن از مسلمانان جامعهویژه تحقق عدالت اجتماعی و اقامهه اجتماعی ب

امکان اجرا و ، بدون تشکیل حکومت و سازمان اجتماعی، خواسته استی اسلامی 

تشکیل حکومت را برای اجرای قوانین ، از این رو عقل از این مقدمات. تحقق ندارد

امام . داند و اخلال در این امر را اخلال در اجرای احکام می داندالهی ضروری می

ر عصر حاضر حکومت اسلامی د نیانگذارخمینی در مقام یک فقیه و اسلام شناس و ب

داند و در این باره میترین دلیل تشکیل حکومت میهمین استدلال عقلی را مهم

روز قیامت باقی و  سیاسی و حقوق تا، احکام اسلامی اعم از قوانین اقتصادی فرماید:

این بقا و . هیچ یک از احکام الهی نسخ نشده و از بین نرفته است. است لازم الاجرا

نظامی را ایجاب می کند که اعتبار و سیادت این احکام را ، همیشگی احکام دوام

زیرا اجرای احکام الهی جز از رهگذر برپایی  ؛ عهده دار اجرای آنها شود، تضمین کرده

صورت جامعه مسلما به سوی هرج و  در غیر این پذیر نیست حکومت اسلامی امکان

 (1). ر آن مستولی خواهد شدی امواختلاف و بی نظمی بر همه، مرج رفته

طور که بیان شد مقدمات آن از آیات قرآن  البته این استدلال اگرچه عقلی است اما همان

ی لزوم نصب امام پس از پیامبر نیز خود ادله، اضافه بر این. است و قابل خدشه نیست

چون حفظ اسلام و لزوم  دلایلی هم. دلیل بر ضرورت تشکیل حکومت اسلامی هستند

 (2). ر این رابطه صادق استنیز د می امور مسلمین در عصر غیبت امادارها

از آنجا که قرآن کتابی است که » :اندگفته لفانؤطور که برخی م به هر حال همان

دانسته است در آن بیان نموده و سنت نیز به تمامی آنچه خداوند برای انسان لازم می

چگونه »بایستی آیین ، ا قرار داده شده استعنوان شارح و مفسر کلام الهی در دست م

را از قرآن و سنت طلب کنیم و با جست و جو در این دو منبع دینی به اطلاعات  «زیستن

)انسان کامل( دست  و دستورهای لازم جهت رسیدن به هدف نهایی مرحله دوم حیات
                                                                                                                                        

، اول، از کتاب بیع( شئون و اختیارات ولی فقیه )ترجمه مبحث ولایت فقیه، سید روح الله موسوی خمینی .1
 . 23ص، (1369، )تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

 . 21-19صص ، تا[(]بی، نا[جا[: ]بی]بی، الفکر السیاسی للشهید الصدر، صدر الدین قبانچی .2
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، لامیی جامع قدرت و حکومت در این منابع نقلی اسپس جست و جوی نظریه. بیابیم

هوسی ناپخته تلقی نمی، اییابی به چنین نظریهفحصی بی مبنا نبوده و انتظار دست

 (1). «شود

شود که آیا با تفحص در دو منبع فقه اسلامی یعنی در اینجا این پرسش مطرح می

یا این که  دآیبه دست می، شیوه و قالبی مشخص برای حکومت اسلامی، قرآن و سنت

آنچه مسلم است خطوط کلی و اصول راهنما . واگذار شده است نمطلب به خود مسلمانا

قابل درک و استنباط است؛ لکن همان طور که در آثار و  از منابع اسلامی، در باب حکومت

های بسیاری از محققان اسلامی بیان شده است شکل خاص و معینی برای حکومت نوشته

نظر تشکیلات حکومتی در اهل  به اعتقاد برخی. م نشده استدر قرآن و روایات ترسی

، شود؛ بنابراین بحث موضوع شناختیاسلام جزء موضوعات و نه جزء احکام محسوب می

تبیین آن داخل در  و قاعدتاً استآن  خاص بر عهده کار شناسان ...روش شناختی و

رود که شکل دولت اسلامی را بیان محدوده وظایف دین نبوده و از شریعت انتظار نمی

های بلکه مردم بر اساس شرایط مختلف زمانی و مکانی و مطابق با پیشرفت تمدن نماید؛

با این حال جنبه (2).باید به تدوین شکل مناسب اقدام نمایدبشری و ابزارهای اجتماعی می

هایی از امور مربوط به حکومت که به صورت حکم در قرآن و سنت مشخص شده است از 

به اعتقاد پیروان مکتب . ر در تعیین شکل حکومت استثؤاین قاعده کلی خارج شده و م

وابسته به نصب و جعل از سوی  مشروعیت حاکمان پس از رسول خدا، اهل بیت

در امامت و  شروع شده است و ی غدیرخداوند است که این امر به وحی الهی از واقعه

یبت امام در عصر غ. م تا امام دوازدهم استمرار داردزعامت معصومین علیهم السلا

تفویض این حق و تکلیف به ، ترین شکل و مدل حکومت به این مبنانزدیک نیز )عج(عصر

 در اینگان ا این اوصاف نگارندب (3).است الشرایطافراد دارای صلاحیت یعنی فقیه جامع

                                                                                                                                        
 . 56ص ، پیشین، نظریه قدرت بر گرفته از قرآن و سنت، محمد هادی مفتح .1
 . 61-60صص ، (1377، ) تهران: وزارت امور خارجه، ی شهید رابعاندیشه سیاس، محمدحسین جمشیدی .2
روایات و نیز دلیل عقلی تمسک جسته، به آیات قرآن، در این باره آراء و نظرات مختلف مطرح است و هر گروه .3

 تهران: موسسه، )بیستم، ولایت فقیه، حکومت اسلامی، ک: روح الله خمینی. برای اطلاع از این نظرات ر. اند
الفقیه و فقه  ولایه فی دراسات، ؛ حسینعلی منتظری106 -51صص ، (1388، تنظیم و نشر آثار امام خمینی
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وجود  :که اولاً اندشده  ای حکمرانیبا این پیش فرض وارد بحث از اصول و شیوه کتاب

آن دنیوی و اخروی از آیات قر، خصوصی و عمومی، فردی و اجتماعیع میک رویکرد جا

ی اصول و قواعد ناظر به معارف اسلامی مبتنی بر قرآن از ارائه :ثانیاً. قابل برداشت است

و  های کلیبلکه چارچوب، حکومت و حاکمیت در جامعه اسلامی به هیچ وجه تهی نیست

اضافه بر این میراث . ستخراج و استنباط استقابل ا از آن، اصول راهنما برای حکمرانی

ی ولایت امام درباره در باب وجود نص ت علیهم السلامفقهی و روایی مکتب اهل بی

تا حدودی قالب حکومت ، و نیز استمرار آن با ضوابطی خاص در عصر غیبت معصوم

 . کنداسلامی را نیز مشخص می

 نقش تجربه بشری مبادی و پیش فرض. 2-3-1

جایگاه و ارزش تجارب ، این بحث است ژوهش از مبانی و اصولله دیگر که در این پمسا

در واقع . بشری در وضع قوانین و سازو کارهای دستیابی به اهداف حکومت اسلامی است

وقتی در این پژوهش اصول حکمرانی مطلوب را از جنس تجارب بشری معرفی کنیم باید 

روشن شود که تجربه بشری چه ارزش و اعتباری پیش از آن تکلیف این مساله و پرسش 

در دیدگاه اسلامی و مبانی مورد شناسایی جمهوری اسلامی ایران دارد و آیا مستند و 

منابع اسلامی و اسناد جمهوری مبنایی قانونی برای پذیرش و شناسایی این مفهوم در

مانی نظام جمهوری اصل دوم قانون اساسی بعد از بیان پایه های ای. اسلامی وجود دارد ؟

امامت و ، معاد و عدالت خداوند، وحی الهی، اسلامی شامل توحید و حاکمیت خداوند

های دستیابی به این آرمان ها و پایه های ایمانی را از سه طریق کرامت انسانی و سازو کار

ه استفاد، این سازوکارها عبارتند از: اجتهاد مستمر فقهای جامع الشرایط. ترسیم نموده است

در واقع . از علوم و فنون و تجارب پیشرفته بشری و نفی سلطه گری و سلطه پذیری

از علوم و فنون و تجارب بشری به عنوان یک راهکار برای تحقق ، از اصل دوم« ب»بند

لوم اشاره به دانش های شناخته شده ع. اصول و اهداف جمهوری اسلامی نام می برد

                                                                                                          
ولایت فقیه، ، ؛ محمد هادی معرفت511-405صص ، 1ج، ق(1409، ) قم : نشر تفکر، دوم، الدوله الاسلامیه

 92-89صص پیشین، 
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 که پزشکی و علوم انسانی است در حالی، ندسیمه، فیزیک، بشری مانند علوم ریاضی

در جهت رفاه و پیشرفت زندگی ت ها و فن آوری های نوین است که از مهارفنون عبارت 

در این میان تجارب بشری هر نوع اندوخته ناشی از عملکرد بشر در . بشر ابداع شده است

اید اشاره نمود ب. اجتماعی و غیر آن است، فرهنگی، سیاسی، حوزه های مختلف حقوقی

مبنای استفاده از تجارب بشری در سیره عقلا رایج است و یک امر عقلایی متعارف در 

حُکْمُ الاْمْثالِ فیما یَجُوزُ وَفیما لایَجُوزُ »همان طور که گفته شده . میان نوع انسان هاست

جه به این سخن اشاره به این دارد که هنگامی که تجربه ها جمع آوری شود با تو« واحِدٌ

سبب مى شود که انسان راه صحیح را در برخورد ، حوادث مشابه نتیجه مشابه دارنداین که 

با حوادث آینده پیدا کند و از تجربیات پیشینیان درس بگیرد و از زیان هاى ناشى از خطاها 

 . رهایى یابد

بسیارى از قواعد کلى عقلى از همین تجربیات جزئى برگرفته شده )طبق قاعده 

 هاى تجربه راى منطقى( البتّه این تجربه ها گاه مربوط به خود انسان است و گاه ازاستق

حفظ تجربه های خویش و استفاده از تجارب انسان در سایه . کند مى استفاده دیگران

گرفتار خطا نشود و هم قانونى کلى از موارد جزئى ، هم مى تواند در موارد مشابه، دیگران

مبنای  (1).د باشدمه شئون زندگى مفید و سودمنو دیگران در هتهیه کند که براى خودش 

استفاده از تجارب بشری علاوه بر اینکه در سیره عقلا رایج است در سیره و سخنان 

امام علی . معصومین علیهم السلام بویژه در نهج البلاغه نیز مورد اشاره قرار گرفته است

و در چند جای  (2)نشاء عقل دانسته استعلیه السلام اندوختن و توجه به تجارب را سر م

البته عقل  (3).دیگر برای توصیف عقل حفظ و بهره گیری تجارب را معادل آن دانسته است

ممکن است اشاره به عقل ابزاری باشد که از وقایع و حوادث و سرگذشت خود یا دیگران 

ذیزش احکام در این صورت معیار پعبرت اندوزی نموده و نتیجه گیری به دست می دهد 

                                                                                                                                        
، 9ج ، (1386، هی)تهران: دارالکتب الاسلام، اول، )ع( نیرالمومنیامام ام امیپ، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .1

 . 629ص 
قم: ، دوم، غررالحکم و دررالکلم، ؛ )عبدالواحد بن محمد التمیمی الآمدی« حفِظُ التَّجارِبِ رَأسُ العَقلِ » .2

 . (251ص ، 1ج، ق1410، دارالکتب الاسلامی
 . 31نامه ، نهج البلاغه ؛« وَ العَْقْلُ حفِْظُ التَّجَارِبِ»  .3
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چنانچه . آن عدم مغایرت با قرآن و سنت به عنوان منابع اصلی فقه و حقوق اسلامی است

تجربه بشری به مستقلات عقلیه برگردد و استنتاج از آن تجربه از جنس احکام مستقل 

به هنگام بررسی اصل دوم در مجلس . عقلی باشد فی نفسه اعتبار و ارزش پیدا می کند

راهکار استفاده از علوم و ، ی با حضور فقیهان متعدد و خبرهون اساسبررسی نهایی قان

»  آیت الله ربانی شیرازی در این جلسه اظهار می دارد:. تجارب بشری تصویب می شود

وقتی ما می گوییم مکتب برتری داریم معنایش این نیست که در اجرای امر دیگر علوم 

ر داده است برای تکامل جامعه تان و اسلام به ما دستو. بشری را نادیده می گیریم

پیشرفت امور جامعه از علوم و لو اینکه در جاهای دیگر باشد و به دست دیگران باشد 

استفاده کنید پس ما در راه جمهوری مان از علوم بشری و تجارب سایر امم هم استفاده 

ا اداره می آیت الله سید محمد بهشتی نائب رئیس مجلس مزبور که جلسه ر (1)«.می کنیم

برای بررسی یک اصل بنیادی و »اصل دوم در اهمیت آن فرمودند:  کرد بعد از تصویب

این مقدار در جمله ها دقت . مهم در قانون اساسی ما این مقدار نیرو و وقت صرف کردیم

مطالبی که بنیاد و پایه زندگی خواهد شد و مبنای احساس و رفتار و اعتقاد ، کردیم

این وصف قانون اساسی راه را برای بهره گیری از تجارب بشری در امر با  (2).«...ماست

حکمرانی نیز باز گذاشته است و در عمل نیز آثار این نگرش را در اصول قانون اساسی نیز 

برای نمونه پذیرش اصل تفکیک قوای سه گانه و اختیارات . می توان مشاهده کرد

می و انتخابات در تاسیس و فعالیت بسیاری از پیش بینی مراجعه به آراء عمو، جداگانه آنها

اصول حکمرانی مطلوب مانند . نهادهای حکومتی از این دست تجارب بشری است

شفافیت و پاسخگویی حاکمان و مدیران نیز از جنس همین تجارب است ، حاکمیت قانون

حکومت اهداف ، که در جوامع بشری این تلقی و رویکرد وجود دارد که با اجرای این اصول

با این حال از نقطه نظر پذیرش . در برقراری عدالت و پیشرفت جامعه بهتر محقق می شود

پذیرش این اصول ، این اصول در دیدگاه اسلامی و در نتیجه جمهوری اسلامی ایران

                                                                                                                                        
صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی ، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی .1

 . 1358، یازدهم شهریورماه، جلسه نهم، (1364، )تهران: مجلس شورای اسلامی، اول، نهایی قانون اساسی
 . 1358سیزده شهریور ماه ، جلسه سیزدهم، همان .2
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همان طور که در اصل دوم قانون . منوط به عدم تعارض با احکام قرآن و سنت است

بشری پس از ذکر اجتهاد مبتنی بر قرآن و سنت بیان شده  اساسی نیز استفاده از تجارب

از این گذشته همان گونه که در این پژوهش خواهیم دید کلیات این اصول نه تنها . است

تعارضی با احکام اسلامی ندارد چه بسا ریشه و مبنای قابل استنباطی در قرآن و سنت نیز 

 . داشته باشد

 قرآنی و حقوقیت  یاجایگاه حکمرانی مطلوب در ادب. 4ـ1

 در ادبیات قرآن جایگاه حکمرانی مطلوب. 1ـ4ـ1

با بررسی آیات و معارف قرآن به طور ، همان طور که در مبحث مبادی تصدیقیه بیان شد

آیات و ، باشدقطع نسبت به مسأله حکومت و حاکمیت که از ضروریات یک جامعه می

ه ب اسلامینظران علوم  های صاحبهرجوع به تفاسیر قرآن و نوشت. تعالیمی وجود دارد

پیش از این گفته شد آیات قرآن متشکل از آیات . (1)روشنی اثبات کننده این مدعاست

مسأله حکومت و سرپرستی جامعه در . قصص و آیات الاحکام است، اخلاقی، اعتقادی

یت ولا ازآنجا که آیات قرآن در ، در آیات اعتقادی دارد ریشهجهت مفاهیم قرآنی از یک 

از این نقطه نظر مسأله حکومت و  (2).گویدسخن می ومو امامان معص رسول خدا

از سوی دیگر در آیات الاحکام که . حاکمیت یک مسأله کلامی مبتنی بر آیات قرآن است

، تبیین وظایف و تکالیف پیروان قرآن است در قالب احکام تکلیفی چون واجب و حرام

به منظور تعمیق و . ک زندگی مسلمانان تعیین نموده استبایدها و نبایدهایی را برای سب

نیز پاسخگویی به نیازهای جدید در زندگی ند نمودن این بخش از معارف قرآن و روشنم

علم فقه خود دارای . علم فقه توسط عالمان و فقیهان مسلمان شکل گرفته است، بشر

حاکمیت و نوع ، متموضوع حکو. ابواب مختلفی چون عبادات و معاملات و غیره است

ای ه زیر شاخهحکمرانی یک مسأله مربوط به زندگی اجتماعی و نحوه اداره جامعه است ک

                                                                                                                                        
 . 1ج ، فقه سیاسی، ؛ عباسعلی عمید زنجانی10ج ، پیام قرآن، : ناصر مکارم شیرازی و همکارانک. برای نمونه ر .1
 . «انما ولیکم الله و رسوله و الذین آمنو یقیمون الصلوة و یؤتون الزكوة و هم راكعون». 55/  مائده. 2
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نظران و فقیهان معاصر تحت عنوان فقه سیاسی از این  صاحب (1). استاز علم فقه 

که این واژه است از این جهت « سیاست»افزودن قید . اندموضوع پر اهمیت سخن گفته

و در حوزه حاکمیت عمدتاً ( 2)اداره کردن و تدبیر کردن است، ای حکم راندندر لغت به معن

بنابراین فقه سیاسی  (3).به معنای تصدی شؤون ملت و تدبیر امور مملکت آمده است

ای از قواعد و اصول فقهی و حقوقی که متکفل تنظیم و هدایت عبارت است از: مجموعه

 (4).باشدو جوامع دیگر میروابط سیاسی مسلمانان با خودشان و ملل 

را در ادبیات قرآنی از « حکمرانی مطلوب»ما ، در مباحث این کتاب، با این اوصاف

 . کنیمدنبال می رهگذر مباحث فقه سیاسی و مبتنی بر معارف قرآن و اهل بیت

 در ادبیات حقوقیمطلوب  یحکمران گاهیجا. 2ـ4ـ1

ای کوتاه به م حقوق نخست اشارهبرای تبیین صحیح جایگاه حکمرانی مطلوب در عل

 . نمائیمبندی رایج در آن میهای این علم و دستهشاخه

های مختلفی تقسیم رشته بهف موضوع و هد، اس تمایز در منشاءمباحث حقوقی براس

اهم آنها تقسیم حقوق به خصوصی و عمومی است که هر کدام از آنها به داخلی  شده که

 . شودیالمللی تقسیم م)ملی( و بین

                                                                                                                                        
قوقی متأثر شده است به بندی حبندی که از تقسیمشهید سید محمدباقر صدر مباحث فقهی را در یک دسته. 1

 کند:شرح زیر تقسیم می
 الف( عبادات؛ 

خمس و زکات و اموال خصوصی که در دو بخش اسباب ، انفال، ب( اموال که به اموال عمومی مانند خراج
 گردد؛تقسیم می، شودشرعی تملک و احکام تصرف آورده می

 شود؛و روابط اجتماعی مطرح می ج( سلوک و آداب و رفتار شخصی که در دو گروه روابط خانوادگی
د( آداب عمومی که مربوط به سلوک و حکومت و مسائل عمومی جامعه از قبیل قضاوت و صلح و جنگ و 

الفتاوی الواضحه وفقا لمذهب اهل ، )سید محمدباقر صدر. گرددالملل و مباحث ولایت عامه میروابط بین
 . (134-132صص ،ق(1403، )بیروت: دارالتعارف، چاپ هشتم، البیت

 . 741ص ، 28ج ، پیشین، لغت نامه دهخدا، علی اکبر دهخدا .2
 . 3ص، (1379، )تهران: نشر روزنه، ]بی چا[، فقها و حکومت، محمد جعفری مرندی .3
 . 50ص، (1377، )قم: دفتر تبلیغات اسلامی، دوم، فقه سیاسی، ابوالفضل شکوری .4
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روابطی که با تشکیل  (1)،مجموعه قواعد حاکم بر روابط افراد است، حقوق خصوصی

قواعد و مقرراتی ، آید و برای تنظیم و تعیین حدود و مرزهای عادلانه آنجامعه بوجود می

منافع و مصالح افراد در برابر یکدیگر تأمین ، گردد تا براساس آن قواعدمشخص می

 . توان حقوق مدنی و حقوق تجارت را نام بردهای آن مین شاخهتریاز مهم (2).گردد

کند حکومت می، حقوق عمومی قواعدی است که بر روابط دولت و مأموران او با مردم

به حقوق و اختیارات و ، از آنجا که حقوق عمومی (3).سازدهای دولتی را منظم میو سازمان

جنبه فردی ، شودمیدر برابر آن مربوط  چنین حقوق و تکالیف افرادوظایف حکومت و هم

حقوق ، های حقوق عمومیترین شاخهاز مهم. سوم استرندارد و به حقوق عمومی م

های شود و عبارت است از بررسی پدیدهاساسی است که به حقوق سیاسی نیز خوانده می

 به عبارت دیگر موضوع اصلی این رشته از. های حقوقینهادین شده سیاسی با شیوه

سازمان عمومی ؛ بنابراین های سیاسی استگیری حقوقی برخی پدیدهمطالعه شکل، حقوق

پارلمان و ، انتخابات، حد و مرز آنهاساختار حکومت و روابط قوا و ، رژیم سیاسی، دولت

به عبارت ( 4). های عمومی مورد توجه حقوق اساسی استچنین حقوق فردی و آزادیهم

تایج آن دسته از مقررات حقوقی بحث میآثار و ن، علل، بانیاسی درباره مبهتر حقوق اس

کند که تنظیم کننده روابط سیاسی متقابل افراد و نهادهای سیاسی و تبیین کننده خطوط 

مقرراتی که حق و تکلیف متقابل افراد با نهادهای ، سیاسی کلی و استراتژیک دولت هستند

لی جامعه و وظایف دولت را عمدتاً سازد و خط سیر کسیاسی و حدود آن را مشخص می

کند تا اساس تصویب و تدوین می« قانون اساسی»ای به نام کند و در مجموعهروشن می

 . و پایه دیگر مقررات و قواعد حقوقی قرار گیرد

مجلس قانونگذاری و تقنینی باید با توجه به قانون اساسی که در واقع برخاسته از 

، جزایی، های مختلف اداریتر در زمینهات جزئیبه وضع مقرر، حقوق اساسی است

                                                                                                                                        
 ص ، (1363، )تهران: سروش، اول، جمهوری اسلامی ایران حقوق اساسی در، الدین مدنیسید جلال .1
 . 33ص، 1ج، (1373، )تهران: سپهر، سوم، فقه سیاسی، عباسعلی عمید زنجانی .2
)تهران: شرکت سهامی ، بیست و پنجم، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران، ناصر کاتوزیان .3

 . 84ص، (1378، انتشار
 . 17ص، (1373، )تهران: یلدا، اول، های حقوق اساسیبایسته، ریعت پناهیابوالفضل قاضی ش .4
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های نامبرده بپردازد و بدین وسیله راه اجرای قانون را در هر یک از زمینه ...اقتصادی و

 (1).هموار سازد

های حقوق بندی حقوقی از سر فصلبنابراین مسأله حکمرانی و نوع آن از لحاظ دسته

 استقوق عمومی بطور غیرمستقیم به ح های مربوطاساسی بطور مستقیم و سایر رشته

که مسأله حقوق ملت و تکالیف دولت نسبت به این حقوق یک مسأله مهم در  ضمن این

تحت عنوان انون اساسی جمهوری اسلامی ایران قلمرو حقوق اساسی است و فصل سوم ق

های اساسی حقوقی که دولت مکلف به تضمین آن برای ملت از آزادی« حقوق ملت»

 (2)«حقوق بشر»تحت نام امروزه ن گفته است و این همان چیزی است که است سخ

جزئی از ، های حقوق داخلیبا این وصف حقوق بشر در تقسیم بندی. شودمیشناخته 

گیری قواعد از آنجا که مسأله شکل. استهای حقوق عمومی و از شاخهحقوق اساسی 

المللی پیدا کرده است و اسناد و بینحقوق بشر فراتر از امور داخلی کشورها شده و جنبه 

المللی تنظیم و های بینها و سازمانالمللی توسط دولتمتون تنظیم شده در سطح بین

الملل نیز حقوق بشر به عنوان یک شاخه از علم حقوق بخشی از حقوق بین، شودمنعقد می

ند جهانی یک س، م1948برای نمونه اعلامیه جهانی حقوق بشر مصوب . گرددتلقی می

اصطلاح حکمرانی . است که توسط مجمع عمومی سازمان ملل متحد صادر شده است

-این اصطلاح مفهومی است که در اسناد بین. مطلوب نیز در این چارچوب باید دیده شود

از طرح و اصول آن ترسیم شده است؛ های کمیسیون حقوق بشر مچون قطعنامه الملل هم

بحث از حکمرانی مطلوب هم به عنوان یک مسأله حقوق  رو از لحاظ جایگاه حقوقی این

نقطه . ستی یک موضوع حقوق عمومی داخلی کشورهاالملل است و هم به مثابهبین

لذا هم هاست؛ فوق هم در بحث حقوق بشر و مسأله حاکمیت دولتی تلاقی هر دو شاخه 

عمومی در داخل  نظران حقوق الملل و بیشتر از آنها مؤلفان و صاحبمحققان حقوق بین

محققان فقه و معارف کرده اند هم  بحثاز آن  به این موضوع توجه دارند و کشورها
                                                                                                                                        

 . 41ص، (1377، )تهران: انتشارت سمت، اول، درآمدی بر حقوق اساسی، دفتر همکاری حوزه و دانشگاه .1
بطور یکسان ، به موجب قانون طبیعی« حقوق طبیعی»ی حقوق بشر مجموعه حقوقی است که براساس نظریه. 2

آید و نهادهای حقوقی و راد بشر داده شده و جز ذاتی و جدایی ناپذیر موجودیت انسانی آنها به شمار میبه اف
 . 131ص، پیشین، دانشنامه سیاسی، داریوش آشوری. باید از آن دفاع کنندالمللی( میقضایی )داخلی و بین
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های فقه حکومتی و سیاسی از این موضوع سخن گفتهدر چارچوب و سرفصل که، قرآنی

 . اند

 المللیاصول حکمرانی مطلوب در اسناد بین. 5ـ1

المللی صادر ی مطلوب در اسناد بینطور که پیش از این اشاره شد عنوان حکمران همان

این اسناد در . تر امور عمومی طرح گردیدشده از سوی نهادهای جهانی برای اداره مناسب

اقتصاد و به ویژه حقوقدانان ، که حاصل مطالعات کارشناسان و متخصصان حوزه مدیریت

ام اصول اجزا و عناصری تحت ن، علاوه بر طرح مفهوم کلی حکمرانی مطلوب، بوده است

، کمیسیون اقتصادی و اجتماعی ملل متحد، بانک جهانی. حکمرانی نیز عرضه شده است

المللی هستند که برنامه توسعه ملل متحد و نیز کمیسیون حقوق بشر از جمله نهادهای بین

منتشر شده از سوی  جا که اسناد از آن. انداقدام نموده به تنظیم و معرفی این اصول

یک سند حقوقی به عنوان ر بیشتر با نگاه حقوقی تنظیم شده است و کمیسیون حقوق بش

 برای مطالعه تطبیقی با منابع اسلامی از قبیل اصول مربوط به حکمرانی در قرآن و سنت

مبنای بررسی ، اسناد منتشره از سوی این کمیسیون، نوشتار مناسبت بیشتری دارد در این

ی مطرح شده در اسناد کمیسیون مشابهت که اصول حکمران ضمن این .گرفته استقرار 

مطابق . زیادی با سایر اسناد داشته و در عین حال کلیت و جامعیت آنها بیشتر است

موارد زیر به عنوان اصول حکمرانی ، از سوی این کمیسیون (1)64/2000قطعنامه شماره 

  ه است:اعلام شدمطلوب 

 (2)ـ شفافیت 
  (3)ـ مسئولیت

 (4)ـ پاسخگویی

                                                                                                                                        
1. The Comission on Human Rights, “The Role of Good Governance in the promotion 

of Human Rights (2009. 01. 01), availabele at: 
www. unhchr. ch/huridocda/huridoca. nsf(symbol)/E. CN. 4. KFS. 2001. 71. 

En?opendocument.  
2. Transparency. 
3. Responsibility.  
4. Accoutability. 

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf(symbol)/E.CN.4.KFS.2001.71.En?opendocument
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf(symbol)/E.CN.4.KFS.2001.71.En?opendocument
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 (1)کتـ مشار
 ( 2)ـ حاکمیت قانون 

 ( 3)ـ انعطاف پذیری 

، اصول در قرآن و حقوق عمومی استاین  که به دنبال بررسی و تطبیق کتابدر این 

برای پرهیز از تطویل رو  از این ؛یستل و جامع شش اصل ذکر شده نامکان بررسی کام

ی شفافیت و پاسخگوی، سه اصل حاکمیت قانون، مباحث و افزایش حجم کتاب

گذاری اثر، رسد در زمینه سازی و تحقق حکمرانی مطلوبکه به نظر می، )مسئولیت(

های گزینش و در فصل، اندبیشتری دارند و در ادبیات حقوقی بیشتر مورد تأکید واقع شده

 . گردندآتی بررسی می

امکان سنجی حکمرانی مطلوب در جوامع اسلامی در پرتو مبانی حکومت . 6ـ1

 نظرات(ها و )دیدگاه

ها از آنجا که اصطلاح حکمرانی خوب در بستر جوامع غربی شکل گرفته است و با ملاک

اجرای اصول حکمرانی آید که آیا این سئوال پیش می، و مبانی آنها مطرح گردیده است

به سخن دیگر آیا این معنا و مفهوم در ؟دارد یا نهمطلوب در جوامع اسلامی مطلوبیت 

سازگار هست یا ی اسلام و اهداف آن و نیز ساختار حکومت اسلامی ی با آموزه هاحکمران

 ؟نه

اند که در سه هایی متفاوت به این سئوال دادهمحققان و اندیشمندان اسلامی پاسخ

 دسته به شرح زیر قابل طرح است:

 و ادله آنان دیدگاه مخالفان. 1ـ6ـ1

آن  امکان تحقق نیز ویت مطلوبو بطه بین حکمرانی خوب با توجه به اینکه در خصوص را

های انتقادی و حتی در دیدگاه، در یک جامعه اسلامی به ویژه در جمهوری اسلامی ایران

                                                                                                                                        
1. Participation.  
2. The Law Rule of Law.  
3. Responsiveness.  
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اصول حکمرانی مطلوب منبعث از ، دارد در برخی اظهارات و نظرات دمخالفت با آن وجو

قق آن را ه تحو از این زاوی نمایندالمللی را در تعارض با مفاهیم اسلامی تلقی میاسناد بین

ی دیگری نیز وجود دارد نظریه، در این چارچوب انتقادی. دانندنه مطلوب و نه ممکن می

اما تحقق ؛ که اصول حکمرانی خوب اگرچه دستاوردهای ارزشمند بشری است مبنی بر این

. آن با مفاهیم اسلامی راجع به حاکمیت و ساختار جمهوری اسلامی ایران سازگار نیست

دگاه اصالت و ترجیح را به این اصول داده است و عدم تحقق آن را ناشی از در واقع این دی

 . داندموانع ساختاری در جامعه اسلامی می

اصول حکمرانی مطلوب و ماهیت اسلامی نظام سیاسی  میانگروه اول از منتقدان که 

اند این تعارض چنین استدلال آورده قریردر ت، بینندو اصول حاکمیت اسلامی تعارض می

هدف اصلی توسعه جامعه به ویژه در بعد ، که در الگوی حکمرانی خوب در جوامع غربی

رو اجرای آن در جوامعی که در کنار رفاه و توسعه اجتماعی  اقتصادی و مادی است؛ از این

به بعد معنوی انسان و بالاتر از آن خدا محوری توجه خاص دارد و در واقع حاکمیت را 

می، برای رسیدن به هدف نهایی که همان سعادت ابدی انسان است ابزار و هدفی میانی

حاصلی جز ایجاد یک جامعه توسعه  نتواند کارآمد باشد و عمل به آنمیاین الگو ، داند

های دانند که تأکید دارند برای نظریهآنان تعارض را در حدی می. یافته کاملاً مادی ندارد

های مبتنی بر فرهنگ بهره گرفت که در نظریه اسلامی نباید از اصطلاحات و واژگانی

مادی شکل گرفته است حتی اگر آن اصطلاحات با مفاهیم اسلامی مشترک باشد؛ زیرا با 

هایی است ها و معیارهای غربی مطرح شده است و دارای ابعاد مفهومی و شاخصبرداشت

ید با خلق مفاهیم بنابراین با، لهی استا –های اسلامی که متفاوت از معیارها و شاخص

به روش معرفت شناسانه دست به عنوان پردازی ، جدید یا گرته برداری از مبانی ارزشی

حکمرانی صالحان و نظایر آنها بهره گرفت و ، اسلامی زد و از تعابیری نظیر دولت کریمه
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در دور از ادبیات جهانی آن را مورد بحث و بررسی قرار داده و ه های آن را احصاء و بمؤلفه

 (1). جهان گسترش داد

این دیدگاه ازسوی محققان مسلمان دردیگر کشورهای اسلامی نیز مطرح شده است 

. ؛آنان اصول ومبانی حکمرانی مطلوب رادر آیات قران ومفاهیم اسلامی جستجو نموده اند

درک  برای نمونه برخی محققان نقطه جوهری در رویکرد قرانی راجع به حکمرانی خوب را

، دراین دیدگاه. درچارچوب جهان بینی اسلامی دانسته اند "عدالت" و "امانت"مفهوم 

 "شریعت"مفاهیم امانت و عدالت زمینه ای برای مفاهیم کاربردی حکمرانی خوب مانند 

مبانی هستی شناسی رامهیا می، درحالی که امانت وعدالت در قرآن هستند؛ "شوری"و

 (2).دنامعه اسلامی فراهم می نمایشریعت وشوری ساز وکار عملی برای ج. کند

تعهد انسان درمقابل خداوند وتعیین کننده رابطه ومسئولیت ، در این دیدگاه امانت

 (3).دولت و کل بشریت است، کشور، جامعه، اشخاص درقبال خانواده

با الهام از  محور شکل گیری حکمرانی مطلوب را، 4برخی دیگر از این دست محققان

انبیا شخصیت رهبری درجامعه اسلامی می دانند؛ به نظر این عده آیات قران درمورد 

، شخصیت الهی رهبری حکمرانی یک امر وابسته به خواست و ماموریت الهی است و

. نقش اساسی درتحقق حکمرانی خوب داشته وحتی بر ساختارها و نهادها نیز مقدم است

حضرت سلیمان ، داوودحضرت ، استناد به سرگذشت رهبری انبیا یی نظیر حضرت موسی

و فرماندهی الهی مانند حضرت طالوت )علیه السلام( پشتوانه این دیدگاه  )علیهم السلام(

 . است

                                                                                                                                        
، نظام پاسخگویی در حکمرانی خوب )مبانی ارزشی»، ک: سید احمد طباطبایی. برای اطلاع از این دیدگاه ر .1

حاکمیت و دولت »مجموعه مقالات همایش  درج در:، «یران(موانع و مشکلات احتمالی فراروی ا، هاچالش
 . 199ص، (1389، )تهران: دانشگاه آزاد اسلامی شهرری، «1404شایسته در ایران 

2. Al-ahsan Abdullah and spephen B. young, (2008), Guidance for Good Governance 
Eplorations in Quranic , Scientific and crosscultural Approaches, Internations 
Islamic University Malaysia and caux Round table, 2008, p. 9-10. 

3. (Ibid, p. 14). 
4. Naqvi Imran Haider, et al, (2011). The Model Of good governance in Islam African 

Journa Of Business Management Vol 5(27). 36. Ngaive woods. (200). The 
Challenge of Good Governance for the IMF and the world Bank Themselves. Word 
Development op. Cit. 10987 10987.  . p 
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بلامانع و قابل دفاع از سوی  پذیرش رویکرد استخراج اصول حکمرانی ازمتون اسلامی

س لکن این که با طرح هر گونه اصطلاح یا تاسی، هر محقق معتقد به مبانی اسلامی است

قابل نقد بوده و موجب  شود حقوقی نوظهور که سابقه ای در متون اسلامی ندارد مخالفت

امکان اجرای این چنین اصولی حتی در صورت عدم تعارض با اصول و مبانی  می شود

 . مجاز دانسته نشود، مسلم اسلام

 تتوان گفولی به اجمال می، خواهد آمدنظریه منتخب  ضمن تبییننقد این دیدگاه  

که ماهیت حکمرانی مطلوب و اصول آن در جوامع اسلامی متفاوت از تصدیق این ضمن 

در جوامع اسلامی  این اصولمانع اجرای  لی چنداما این امر به دلای ؛جوامع غربی است

اجرای آن در جوامع گوناگون ، با توجه به هنجاری بودن این اصطلاح از یک سو، شودنمی

سیاسی و ، فی و ارزشی آن جوامع و نیز توجه به بافت فرهنگیبا در نظر گرفتن مبانی فلس

اصول حکمرانی مطلوب همانند اصل  ؛ از سوی دیگرامکان پذیر است، جتماعی آن جوامعا

چه این  تجارب بشری است و چنان از جمله ...متعدد حکومتی وانتخابات و وجود نهادهای 

تعارضی نداشته یت قوانین اسلامی یتی مانند حاکمتجارب با اصول ماهوی و اساسی حاکم

پذیرش آن منعی ندارد و قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز به نقش تجارب ، باشد

 (1). بشری در تحقق اهداف نظام اسلامی اشاره نموده است

اند و را به اصول حکمرانی مطلوب دادهترجیح دسته دوم از منتقدین که اصالت و 

مثل جمهوری اسلامی ایران ، این اصول در جوامع اسلامی معتقد به عدم اجرایی شدن

 . دانندفقدان ساختار مناسب در نظام سیاسی را دلیل این امر می، هستند

 نویسد:یکی از طرفداران این نظریه می

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصول متعددی به بیان ارزش»
چه از اصول  آن. اخته استها و اصول حاکمیتی و حکومتی پردها و آرمان

ها و اصول شود این است که هم ارزشقانون اساسی ایران استنباط می
-برخی از جنبه. اند و هم اصول مذهبی و اسلامیجمهوریت منعکس شده

                                                                                                                                        
 . اصل دوم، قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .1
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، درباره ایمان به اصول دین و مذهب 2های حاکمیت اسلامی در اصل 
درباره امر  8صل ا، در مورد اسلامی بودن کلیه قوانین و مقررات 4اصل 

رباره ولایت فقیه عادل د 110و  57و  5اصول ، به معروف و نهی از منکر
در مورد شورای  99تا  91اصول ، های ویو اختیارات و صلاحیت و با تقوا

 . اندمورد توجه قرار گرفته ...نگهبان و

پذیرش های مردم سالاری و جمهوری اسلامی نیز فراوان مورد در کنار این اصول ارزش

 اند که برخی از آنها عبارتند از:قرار گرفته

 (؛2اصل  6های والای انسانی )بند ـ کرامت و ارزش

 (؛3اصل  6خودکامگی و انحصار طلبی )بند ، ـ محو هر گونه استبداد

-( و تضمین آزادی3اصل  7های سیاسی و اجتماعی در حدود قانون )بند ـ آزادی

 (؛9ذاران و سیاستمداران )اصل ی حتی در مقابل قانونگمهای مرد

اجتماعی و فرهنگی ، اقتصادی، ـ مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت سیاسی

 (؛3اصل  8خویش )بند 

ـ تأمین حقوق همه جانبه افراد اعم از زن و مردم و ایجاد امنیت قضایی عادلانه 

 (؛3اصل  14برای همه و تساوی عموم در برابر قانون )بند 

نمایندگان ، کشور با اتکاء آرا عمومی از راه انتخابات رئیس جمهور ـ اداره امور

 (؛6اعضای شوراها و نظایر اینها یا از راه همه پرسی )اصل ، مجلس

گیری و اداره امور کشور از طریق شوراها مانند مجلس شورای ـ ارکان تصمیم

 (؛106تا  100و  7اسلامی و شوراهای شهر )اصول 

رنوشت اجتماعی خویش به عنوان یک حق الهی غیرقابل ـ حاکمیت انسان بر س

 (1). («42تا  19( و حقوق ملت )اصول 56سلب )اصل 

                                                                                                                                        
(: 1383) ، 40، مجله تحقیقات حقوقی، «حاکمیت و حکومت در ایران، حکمرانی خوب»، محمدحسین زارعی .1

182-183 . 
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ها و اصول مندرج در قانون اساسی به پس از بیان این دو دسته ارزش صاحب این دیدگاه

ستقیم اصول یکدیگر پرداخته است و از تأثیر مبررسی امکان سازگاری این اصول با 

گیری در جامعه دهی نظام حکومتی و فرایندهای تصمیمیت بر سازماناسلامی حاکم

نظام سیاسی موجود در جمهوری ، سیاسی ایران سخن گفته است و در این چارچوب

و در هر . پارلمانی و نیمه پارلمانی مقایسه کرده است، های ریاستیاسلامی ایران را با نظام

اختیارات و ، دهی قدرت سیاسیو سازمان مورد به این نتیجه رسیده است که تقسیم قوا

جمهوریت و مردم ، ها در ساختار فعلی حکومت با توجه به مبانی حاکمیتصلاحیت

شکلی ختاری و در واقع نویسنده مشکلات سا. سالاری نظام سیاسی صورت نگرفته است

به . بینددر زمینه نهادهای حکومتی را مانع اصلی برای تحقق اصول حکمرانی مطلوب می

که مبتنی بر نهادهای متنوع جمهوری اسلامی ایران عبارت دیگر ساختار قانون اساسی 

انتخابی و غیر انتخابی است منجر به پیدایش و تحقق اصول حکمرانی مطلوب نخواهد 

در واقع این دیدگاه وجود دوگانگی در قانون اساسی را مانع اصلی اجرای حکمرانی  (1). شد

وگانگی را به دلیل تعارض منابع مشروعیت نظام دانسته که از داند و این دمطلوب می

چرا که تئوکراسی بودن . سویی تئوکراسی )الهی( است و از جهت دیگر دموکراتیک است

آن به سبب الهی بودن مقام ولایت فقیه و دموکراسی بودن آن به سبب مناصب انتخابی 

 (2).چون مجلس و ریاست جمهوری است هم

 این دیدگاه دو نکته قابل دقت است:  در بررسی و نقد

رسد در این نگرش تحقق اصول حکمرانی مطلوب وابسته به شکل به نظر می، اولاً -

زیرا در ؛ حکومت شده است امری که در صحت و صدق آن تردید جدی وجود دارد 

وجود ندارد تا تحقق اصول حکمرانی مطلوب را های سیاسی الگوی واحدی حکومت

مدل حکمرانی مطلوب یک ایده مدیریتی ، بلکه به عقیده برخی؛ ن بدانیموابسته به آ

توان تصور کرد ای از الگوهای حاکمیت خوب را میمنحصر به فرد نیست بلکه دامنه

                                                                                                                                        
 . 202-184صص ، همان .1

2. C. Hood, ” Contemporaly public management a global paradigm?” , Public policy 
and Administration, 10: 2 (1995): 21-30. 



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 64

 

که متناسب با شرایط وضعی کشورها )مانند عوامل سیاسی و فرهنگی( و آداب و 

استاندارد واحد برای حکمرانی  حتی برخی در عدم ثبات و( 1).یابندها توسعه میرسوم

اند و معتقدند که حاکمیت خوب تنها یک هوس مدیریتی مطلوب از این جلوتر رفته

ها و نیازهای تواند متناسب با ویژگیبنابراین مدل حاکمیت خوب می (2). زودگذر است

طراحی و به کار گرفته شود که ، بومی از جمله در ایران با محوریت اسلامیت حاکمیت

 . گرددبررسی می ر دیدگاه منتخبد

های متفاوت درباره قانون اساسی جمهوری رغم وجود اختلاف نظرها و برداشتبه ، ثانیاً  -

تنها اصول حکومت عارض ذاتی دانسته و برخی اسلامی ایران که برخی آن را دارای ت

نون را ن قاای، کنند و قائل به مبانی دموکراتیک آن نیستنداسلامی را استخراج می

توان با الهام از همین قانون می (3).دموکراتیک بالایی دانست توان دارای ظرفیتمی

های مشارکت مردم در اداره امور عمومی جامعه ایران را در ابعاد اقتصادی )اصول شکل

 اصول) اداری –سیاسی ، (26، 24فرهنگی و اجتماعی )اصول ، (101، 59، 46، 44، 43

 (4). نمود بندیدسته( 100، 64، 59، 20، 19، 8، 7، 6

 ی آنان دیدگاه موافقان و ادله. 2ـ6ـ1

نظران و  از صاحب بسیاری، المللیاز سوی نهادهای بینمطلوب با طرح نظریه حکمرانی 

ایده در سطح ملی اقتصاد و حقوق به تبیین و ترویج این ، پژوهشگران حوزه مدیریت

 نگاهی کاربردی و، و مبنایی در مورد این نظریهبه جای تأملات فلسفی  شانای. اندنموده

 . اندعملیاتی متناسب با شرایط کشور به آن داشته

                                                                                                                                        
 به نقل از: 78 (:1384)4، یاساس حقوق، « توسعه و حقوق بشر، خوب یحکمران»، هداوند یمهد .1

UNDP; Govermamce for sutain able growth and equity; newyork; 127-125 july; p. 30-
28  
2. E. Abrahamson, “Managerial Fads and Fashions”, Academy of Management 

keview, 16: 3 (2001): 586-672. 

دانشگاه تربیت ، دکتری پایان نامه، «تأثیر جهانی شدن بر دموکراسی در ایران معاصر»، امیرمسعود شهرام نیا. 3
 .9ص ، مدرس

 دانش، «تحلیل و امکان سنجی الگوی حکمرانی خوب در ایران با تأکید بر نقش دولت»، پوررحمت الله قلی. 4
 . 96-92(: 1383) 67، مدیریت
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المللی ی اسناد بینضمن تبیین و ترسیم اصول حکمرانی مطلوب بر پایه نیزبرخی 

اند و تحقق آنها را در چارچوب اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تعقیب نموده

ظرفیت لازم برای دستیابی به این اصول در قانون اساسی ایران وجود به عقیده آنان 

 (1).دارد

طرفداران این دیدگاه از نقطه نظر علوم مدیریت و اقتصاد به موضوع حکمرانی  باغل

ی به مثابه من مفروض دانستن اصول حکمرانی مطلوبآنان ض. اندمطلوب توجه نموده

کارهای اجرایی تحقق ز و به دنبال سا، مولمطلوب و جهانش، ب آرمانی صحیحیک چارچو

گذاری نظام نیز تسری این دیدگاه حتی در مراکز و نهادهای سیاست. هستند کشورآن در 

از « 1404حاکمیت ودولت شایسته در ایران »همایش  برای نمونه برگزاری. داشته است

 (2). شودسوی دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام در این چارچوب تعریف می

 اصول مورد در اسلامی شورای مجلس پژوهش مرکز پژوهشی –فعالیت علمی 

 (3). اقدامات است دست این از دیگر نمونه مطلوب حکمرانی

ها و نقطه نظرهایی توصیه، های مربوط به دیدگاه موافقبا این حال در آثار و نوشته

رای زمینه سازی ب، سیاسی و اجتماعی کشور، راجع به ضرورت توجه به شرایط فرهنگی

، هااما ویژگی اصلی این دیدگاه حکمرانی مطلوب نیز مطرح شده است ؛ اجرای اصول

پذیرش اصول حکمرانی مطلوب به عنوان یک پاردایم مثبت و فقدان تلاش جدی در 

جهت تبیین و معرفی اصول حکمرانی مطلوب بر پایه مبانی اسلامی به صورت مستقل 

شود که اینان حکمرانی را گاه و برداشت از آنجا ناشی میشاید بتوان گفت این ن. است

ابزاری برای بکارگیری بهتر قدرت به منظور استفاده از حداکثر توان موجود در جامعه برای 

و به اعتقاد آنان رسیدن به این مقوله با اجرایی  (4).دانندای میرسیدن به اهداف توسعه
                                                                                                                                        

همایش حاکمیت و »درج در: مجموعه مقالات ، «مشارکت جویی و شراکت گرایی در دولت شایسته»، همو .1
 . 294ص، پیشین، «1404ته در ایران دولت شایس

مجموعه مقالات همایش حاکمیت و دولت شایسته در ایران »ای با عنوان مقالات این همایش در مجموعه .2
 . معرفی شده است، این مجموعه در بخش تاریخچه این نوشتار. منتشر شده است 1389در سال « 1404

باشد که در بخش تاریخچه می« حکمرانی خوب: بنیان توسعه»م ای با ناها تنظیم مجموعهحاصل این فعالیت .3
 . این نوشتار معرفی شده است

(: 1382) 4، «مدیریت فرهنگ سازمانی، «حکمرانی خوب و نقش دولت»، پورفتاح شریف زاده؛ رحمت الله قلی .4
98 . 
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این . بانی مدنظر طراحان آن امکان پذیر استها و اصول حکمرانی با همان مشدن مؤلفه

در باب  یو منجر به نادیده گرفتن مبانی اسلام بودهگاه تا حدود زیادی خوش بینانه دید

در یک نظام اسلامی حاکمیت قوانین اسلام روشن است . و حکمرانی خواهد شدحکومت 

 کلکه بر  ندستوعیت الهی حکومت و حاکمان اموری همسأله مهم مشرو در همه ابعاد 

رو  و نباید نادیده گرفته شود از اینهای حکمرانی حاکمیت دارد ساختار حکومتی و شیوه

یک رویکرد اسلامی قابل ، دیدگاه موافقت بی قید و شرط با اصول حکمرانی مطلوب

 . باشدنمی توجیه

 دیدگاه منتخب )حکمرانی خوب با رویکرد اسلامی(. 3ـ6ـ1

فقدان پیشینه  و نفی اصول حکمرانی مطلوب به دلیل پذیرش دیدگاه مخالفت مطلق

مه امور نوپیدادرعرصه الی فاسد را دارد که هاین تاسلامی و وارداتی بودن این آموزه 

، د شدنحکم خواهبوده و تبعا مشمول همین مستحدث  ساختار حکومت و شیوه حکومتی

، گ به ویژه امام خمینی)ره(بینیم با تأیید و ابتکار عمل فقهای بزردر حالی که امروزه می

وارد قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و نظام ، هایی در باب حکمرانیها و قالبشیوه

برای نمونه اصل . اسلامی شده است که پیشینه قبلی در جوامع اسلامی نداشته است

تفکیک قوا و ، تأسیس مجلس قانونگذاری، هاانتخابات و شرکت مردم در تصمیم گیری

همه ساختارهای نوظهور هستند که در یک نظام اسلامی ، گانه از همقلال قوای سهاست

، است یاز جنس تجربه بشری مزبور که ساختارها  رسدبه نظر می. ته شده استپذیرف

د پذیرش نمسلم اسلامی که پیش از این اشاره شد تعارض نداشته باش با اصول م کهمادا

استفاده از تجارب ، وری اسلامی ایران نیز در اصل دومقانون اساسی جمه. منعی ندارد هاآن

 . های تحقق اهداف جمهوری اسلامی ایران ذکر نموده استبشری را یکی از راه

ای که اصول حکمرانی مطلوب را یک مفهوم مطلق و آرمانی دانسته و اما نظریه

هوری اسلامی ساختار جوامع اسلامی از جمله انتصابی بودن برخی نهادهای قانونی در جم

که شکل و ساختار  به دلیل این، داند نیز مخدوش استایران را مانعی برای تحقق آن می

و بدین جهت است که از استاندارد برای همه جوامع نیست  حکومت یک امر ثابت ونسخه
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های متنوعی از پادشاهی گرفته تا مدل، لحاظ شکل تنظیم قدرت و ساختار حکومت

های سیاسی جهان رایج نظام مستقیم حاکمان تا غیرمستقیم درجمهوری و از انتخاب 

 . است و حتی در کشورهای غربی نیز ما با یک ساختار واحد حکومتی رو به رو نیستیم

پذیرد می طاصول حکمرانی مطلوب را بی قید و شرکه این رویکرد  بر این اساس است

برای جامعه اسلامی نه ه آن دارد مبانی اسلامی ببدون توجه به و صرفاً یک نگاه کاربردی 

کند و نه مفید است چون که به ممکن است زیرا با مبانی حکومتی اسلام تعارض پیدا می

 . رسد و مورد استقبال قرار نخواهد گرفتبه نتیجه نمی پیش گفته دلیل ساختاریِ

این است که اصول حکمرانی مطلوب به مثابه یک تجربه بشری با رویکرد منتخب 

حاکمیت چون اصل حاکمیت قوانین اسلام و  ناظر به حکومت هم ت مبانی اسلامیِرعای

یت الهی قابل بررسی و پذیرش فقیه جامع الشرایط در عصر غیبت به عنوان استمرار حاکم

وابسته خواهد  نوشتار فصول آینده این لکن تفصیل این بررسی و پذیرش به مباحثاست؛ 

 رد به شرح ذیل است:دلایل ما بر اتخاذ این رویک. بود

اصطلاح حکمرانی مطلوب یک اصطلاح هنجاری و انعطاف پذیر است و این . اول

 اخلیالمللی )فراملی( به مدیریت دشود که این مفهوم از سطح بینویژگی سبب می

. از آن بهره ببرند، کشورها تحمیل شود تا با توجه به بافت فرهنگی و سیاسی جامعه خود

 این مفهوم عبارتند از: دلایل هنجاری بودن

ای هه همه به نوعی گزار، شبیه به آنها مطلوب یا خوب و دیگر اوصاف ی مانندفاوصاـ 

 هنجاری و تجویزی هستند؛، ارزشی

چون حمایت جامع و کامل از حقوق  ها و اجزاء و ارکان حکمرانی مطلوب همـ ویژگی

مشارکت ، ذ شدههای دولتی در قبال تصمیمات اتخاپاسخگویی سازمان، بشر

بایست آزادی و عدالت نیز دارای خاصیت هنجاری و ارزشی هستند که می، شهروندان

 ها تعیین گردد؛ عیارهای ارزیابی آنمعنا شوند و م، بنا به اقتضاء و شرایط

که  است ست یافتن به یک یا چند هدف مطلوببرای د ایـ حکمرانی مطلوب وسیله

مطلوب به وسیله تعیین نتایج مطلوب شناخته می گیری حکمرانیهای اندازهشاخصه
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ها برای ارزیابی حکمرانی مورد استفاده قرار در نتیجه مجموعه متفاوتی از ویژگی، شود

 مورد انتظار از حکمرانی خوب دارد؛گیرد که بستگی به ماهیت نتایج می

ی ره براساس نوع ادا، شودـ آنچه که برای ارزیابی و سنجش حکمرانی انتخاب می

کشورها است و چون این موارد از  ...اجتماعی و، های سیاسیعمومی و چارچوب

تفسیر و تعریف ، نوع، ها در تعداداین اختلاف، کشوری به کشور دیگر متفاوت است

حکمرانی منوط ی راستا باید گفت اعمال شایسته ین ادر  (1).کندها نمود پیدا میویژگی

بی ثبات  بهترین قواعداگر زیرا ، عمومی استی اداره  ن و تداوم قواعد تدبیریبه تبی

 . د بودنبه حکمرانی مطلوب نخواه قادر به شکل دهیِ، دنباش

این مشروعیت و حقانیت قواعد در جوامع . تهاسمشروعیت و حقانیت آن، لازمه ثبات قواعد

و  بودهفرهنگی و اجتماعی متفاوت ، گوناگون با توجه به مبانی فلسفی و بسترهای سیاسی

در جوامع مختلف مطلوب این تفاوت به نوبه خود منجر به تفاسیر گوناگون از حکمرانی 

 (2).شودمی

آن حاکمیت مطلق و ذاتی بر جهان و انسان از ، های دینیدر تعالیم و آموزه. دوم

که از جانب  حق حاکمیت ندارد مگر آن ذات باری تعالیخداوند است و هیچ کس غیر از 

عقلی که مبتنی بر ی ادله . دارداثبات این امر وجود ی زیادی بر ادله. باشدن ماذو، ایشان

است که خداوند متعال خالق جهان  متضمن آنینش توحیدی و هستی شناسی است؛ ب

چنین . آفرینش و همه موجودات هستی است و تمام دستگاه خلقت از او نظام یافته است

امور جهان به او اختصاص داشته باشد و  یارهکند که ولایت و ادنظام توحیدی ایجاب می

با این وصف هرگونه تصرف در نظام هستی و ؛ نباشد شایته حکم راندنجز او به هیچ کس 

حکومت و حاکمیت سیاسی نیز که . امور آدمیان باید به اذن الهی و مستند به اراده او باشد

چ مبدأ و منشاء دیگری نوعی تصرف در امور مخلوقات و از شئون ربوبیت الهی است هی

                                                                                                                                        
  .7-6، پیشین، صص«تبیین مفهوم خوبی در حکمرانی خوب»، سروش دباغ، ندا نفری .1

، درج در: مجموعه مقالات همایش حاکمیت و دولت «حکمرانی شایسته و قواعد فقه» علیرضا علوی تبار، .2
 . 157ص، پیشین، 1404شایسته در ایران 
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آیات قرآن در اثبات حاکمیت مطلق از جهت ادله ی نقلی نیز (1).پذیردجز خداوند را نمی

ش دخداوند در قرآن تصریح دارد که حکم کردن و حاکمیت مختص خو، الهی بسیار است

هیچ کس جز خداوند ولی امر مردم نیست و هرگز کسی را در حکومت به شریکی  (2)است؛

 (3).گزیندخود برن

 شریعت را برای بشر معین، حاکمیت برای تحقق ایناز باب لطف خداوند متعال 

 تعیین شرایط و اصول با ضمن، ده است و برای جاری نمودن اهداف و اصول آنفرمو

به برگزیدگان خویش و در عصر غیبت امام  و مسئولیت در قالب نصاعطای اذن 

. ق حاکمیت خویش را فراهم نموده استتحقی  زمینه، برای واجدان شرایط معصوم

و ثانیاً و بالعرض حق  ؛استاوند بنابراین در اسلام حق حاکمیت اولاً و با لذات از آن خد

مبانی بنابراین . عطا می فرمایندهای حکومت را به آنان کسانی است که خداوند صلاحیت

فرمان او  بدون تیو هر حاکمی فرمان الهی است، حقانیت و مشروعیت در حاکمیت

 : گویدمیصاحب جواهر در این خصوص  (4).نامشروع است

و ولایت امر مال  از عقل و نقل پیداست که منصب حاکمیت از آن آنها
گردد؛ بنابراین کسی آنهاست و اختیار مطلق در این باب نیز به آنها برمی

  (5). تواند در ولایات داخل شود و متصدی امر گرددبدون اذن آنها نمی

ر همین راستا است که برخی محققان مسلمان اظهار داشته اند که شخصیت رهبر جامعه د

ن به نظر ایشا. اسی برای تضمین حکمرانی خوب دارداسلامی و ویژگی های او نقش اس

بلکه ، حاکمیت خوب نه وابسته به دمکراسی است و نه به موسسات و نهادهای زیرساختی

                                                                                                                                        
، 1ج، (1391، ششم )قم: مؤسسه آموزشی پژوهشی امام خمینی، نظریه سیاسی اسلام، محمدتقی مصباح یزدی .1

 . 245-237صص 

 . «... الْحُکْمُ إِلاَّ لِلِّهِ أَمَرَ ألَاَّ تَعْبُدُواْ إِلاَّ إِیَّاهُ إِنِ». 40/  یوسف .2

 . «لَا یُشْركُِ فِی حُکْمِهِ أحََدًا أسَمِْعْ ماَ لهَُم مِّن دُونهِِ مِن وَلِیٍّ وَ  وَ». 26/  کهف .3

 . 53ص، 10ج، پیشین، پیام قرآن، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .4
 157ص، 22ج، م(1918، دار احیاء التراث العربی)بیروت: ، هفتم، اهر الکلامجو، محمدحسن نجفی .5
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رهبری است که برای ایجاد سیستم های ضروری  ،ی حکمرانی خوب عامل تعیین کننده

 . (1)این حکمرانی مسئولیت دارد

واجد آثار عملی و  بوده ویک امر انتزاعی و نظری ن ارجاع حاکمیت به خداوند صرفاً 

های مهم گذاری که از جنبه و قانون تشریعدر این راستا  ؛ل حاکمیت استاجرایی در اعما

در چارچوب احکام شریعت  می بایستکند و قوانین ء الهی پیدا میحاکمیت است منشا

بنابراین در جامعه اسلامی نباید از این مبنای  یرد؛اسلامی و احکام ثابت قرآن شکل بگ

غربی محدود  قالبصول حکمرانی مطلوب با همان اساسی غفلت نمود و خود را در حصار ا

گاهی  ونداشته  و حاکمیت چارچوبی که مبنای فکری ثابتی در باب سیاست؛ نمود

می در مواردی حاکمیت دموکراتیک را بر ومی داند های دیکتاتوری را مطلوب حکومت

مبنای اخیر که اکنون تفکر غالب در جوامع غربی است و با عنوان دموکراسی از آن . گزیند

، حقوق، انسان را محور حیات اجتماعی و معیار همه چیز اعم از مسایل ارزشی، شودیاد می

های دینی و های خاص انسانی در برابر ارزشداند و در آن بر ارزشی و سیاسی میاخلاق

در این دیدگاه حکومت نیز بر محور خواست و اراده مردم شکل . کندفوق مادی تأکید می

. آیدگیرد و این خواست و اراده شرط لازم و کافی برای تأسیس حکومت به شمار میمی

بخشند و در واقع این مردم هستند که قدرت را به حاکم می، به بیان دیگر در این نظریه

نتیجه چنین تفکری این  (2).آورد و هم مشروعیترأی مردم برای حاکم هم مقبولیت می

ها قرار مییابد و مرکز ثقل ارزشاست که بشر در مقابل خدا نوعی اصالت و استقلال می

 (3).گیرد

                                                                                                                                        
1. Naqvi Imran Haider, et al, (2011). The Model Of good governance in Islam African 

Journa Of Business Management Vol 5(27). 36. Ngaive woods. (200). The 
Challenge of Good Governance for the IMF and the world Bank Themselves. Word 
Development op. Cit. 10987. 

و  مکاتبه، «نقش مردم در حکومت اسلامی آرای یا نه»، سید ابراهیم حسینی، محمدتقی مصباح یزدی .2
 . 111(: 1388) 33، اندیشه

، 1ج، (1378، ام خمینی)ره()قم: مؤسسه آموزشی و پژوهشی ام، چهارم، فلسفه سیاست، محمدجواد نوروزی .3
 . 85ص
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و عدم توانایی او در تشخیص بسیاری  (1)نپیامد این تفکر به دلیل ضعف معرفت انسا 

قرآن کریم به طور صریح . بند و باری و فساد در جوامع استرواج بی، از مفاسد و مصالح

وَ لَوِ اتَّبَعَ الْحَقُّ أَهْوَاءهُمْ لَفَسَدَتِ السَّمَاوَاتُ وَ »فرماید: به این رابطه اشاره دارد و می

ها و شد فساد همه آسمانهای آنان اداره میطبق خواسته؛ اگر نظام طبیعت بر (2) الأَْرْضُ 

و درست به همین جهت است که در جهان بینی اسلامی بر  «گرفتزمین را فرا می

هم چنان که توصیه . نیازمندی انسان به مساعدت و یاری شریعت الهی تأکید شده است

های حتی در عرصه هااجتماعی خود را در همه عرصه ها روابط فردی وشده است انسان

 (3).به لحاظ معرفتی بر هدایت الهی استوار سازند، گذاریسیاست

بلکه  ؛ نباید تصور نمود که اسلام برای مردم هیچ نقشی در حکومت قائل نیستالبته 

سی در هر عرصه نظران است که حکومت و قدرت سیا از امور مسلم و مورد اتفاق صاحب

اکمیت خود باید از پشتوانه رضایت و مقبولیت عمومی ات و تداوم حبرای ثب، و قلمرویی

ها بر سرنوشت خویش تأکید های اسلامی نیز بر نقش انسانو آموزه. ملت برخوردار باشد

توان به آیاتی که مؤمنان و حاکم اسلامی را به مشورت در این خصوص می. بسیار دارند

إِنَّ اللِّهَ لاَ یُغَیِّرُ مَا بِقَوْمٍ حَتَّى  ...»رتعابیر قرآنی نظیمضمون  (4). اشاره نمود، خواندفرامی

دهد مگر آنکه آنان آنچه ؛ خداوند سرنوشت هیچ قومی را تغییر نمی(5) ...یُغَیِّرُواْ مَا بِأَنفُْسِهِمْ

بر  نیستاکراهی در قبول دین  ؛(6)لاَ إِكْرَاهَ فِی الدِّینِ» و ؛«را در خودشان است تغییر دهند

علاوه بر این در آیاتی . دارند دلالت، هستندحاکم  ردم بر سرنوشت خویشاین نکته که م

. از رهبر جامعه اسلامی تأکید شده است حضور مردم در صحنه سیاسی و حمایت نیز بر

                                                                                                                                        
 . (85/  اسراء ). «لاًمَا أُوتِیتمُ مِّن العِْلْمِ إِلاَّ قَلِی وَ» .1

 . 71/  مؤمنون .2
دفتر ، ها)قم: نهاد نمایندگی مقام معظم رهبری در دانشگاه، اول، اخلاق سیاستمداری، غلامرضا بهروزی لک .3

 . 40ص، (1392، نشر معارف

 . «أمَْرُهُمْ شُورَى بَینَْهُمْ وَ». 38/  شوری .4

 . 11/  رعد .5
 . 256/  بقره .6
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خداوند و مؤمنانی که ، ای پیامبر ؛(1)یَا أَیُّهَا النَّبِیُّ حسَْبُكَ اللِّهُ وَ مَنِ اتَّبعََكَ مِنَ الْمُؤْمِنِینَ»

 . «]کنند برای حمایت تو کافی است ]فقط بر آنان تکیه کناز تو پیروی می

با توجه اما د؛ دانلازم و کارساز می را های سیاسیبنابراین اسلام حضور مردم در صحنه

تأمین نقش مردم  (2)گیردمشروعیت خود را از خداوند می، حاکمیت اسلامیبه این مبنا که 

بلکه مردم  باشد؛به عبارتی وسیله انشاء و جعل ولایت نمی و منشاء مشروعیت و یاکننده 

بر . کنندحکومت او را تحقق بخشیده و کارآمد می، با انتخاب ولی فقیه در چارچوب دین

حکومت در اسلام نه به صرف گزینش مردم بلکه با اذن الهی و در سایه  این اساس

ق خارجی آن منوط به گیرد به طوری که تحقبا دست مردم شکل می، رهنمود شرع

  (3). پذیرش و مقبولیت مردم است

نظر بر آنچه بیان گردید حکمرانی خوب و اصول آن در رویکرد اسلامی در پرتو . سوم

مبانی الهی حاکمیت و حکمرانی از یکسو و توجه به نقش مردم و تجارب بشری در این 

ل حکمرانی خوب با اصول مقایسه مفاد اصو، در کنار این امور. زمینه از سوی دیگر است

برگرفته از معارف قرآن مورد  اسلامی حکمرانی و تبیین اصول مستقل ناظر به حکمرانیِ

در این چارچوب اصول حکمرانی خوب مندرج در اسناد بین . باشدتأکید این رویکرد می

مسئولیت و ، شفافیت، المللی و مطرح در جوامع غربی از قبیل اصل حاکمیت قانون

و حتی مشارکت مردم در حکومت به عنوان تجارب بشری نه تنها تعارضی با  پاسخگویی

باشد؛ لکن حدود و قلمرو اعمال سازگار نیز میبا آن بلکه ، مبانی اسلامی حاکمیت ندارد

برای نمونه در . این اصول باید با رعایت احکام مسلم اسلامی مبتنی بر قرآن و سنت باشد

نادیده ، ارکت مردم در حکومت و به استناد اراء عمومییک جامعه اسلامی به اعتبار مش

گرفتن و کنار گذاشتن قوانین اسلامی مجاز نیست و به هیچ وجه مطلوبیتی برای حکومت 

معتقدیم مفهوم حکمرانی خوب و اصول آن باید در این چارچوب  از این رو. شودتلقی نمی

                                                                                                                                        
 . 64 انفال .1
قدرت در  توزیع، ؛ صادق حقیقت 418ص، 17ج، )جامعه در قرآن( تفسیر موضوعی قرآن، عبدالله جوادی آملی .2

 . 256ص، (1381، )تهران: نشر هستی، اول، اندیشه سیاسی شیعه
 . 91ص، پیشین، فقیه ولایت، محمدهادی معرفت .3
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اصول  ک نظام اسلامی فارغ ازکه در یضمن این ، لیل و قابلیت اجرای آن بررسی شودتح

اصول مستقل و جداگانه منبعث از قرآن وجود دارد که ، مطرح شده در سطح بین المللی

در . دنباشبرای جهت گیری حکومت و شیوه حکمرانی میای اصول راهنما و تعیین کننده 

ی مبتن قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به مثابه یک سند حقوقیِ است کهراستا این 

، مبانی جهان بینی اسلامی مانند توحید، در اصل دوم، حاکمیتدر امر  بر قرآن وسنت

 (1).کندای جمهوری اسلامی ایران ذکر مینبوت و معاد را به عنوان اصول پایه

در جوامع اسلامی اگر بخواهیم تعریفی از این  با قبول امکان اجرایی شدن این آموزه

ه باشیم ضروری است که با لحاظ بسترهای توحیدی و مفهوم در معنای اسلامی آن داشت

ترین و معنوی تعریف گردد؛ از اینرو برخی محققان اسلامی با تأکید بر این مسأله که اصلی

در نظر ، در ابعاد نظری و عملی حکمرانی خوب از دیدگاه اسلامی ترین مسالهمبنایی

الگوی »اند: یف آن گفتهتوحیدی و معنوی در حکمرانی است؛ در تعر گرفتن بسترهای

مدلی است که مبتنی بر خدا محوری و در نظر گرفتن ، مطلوب حکمرانی خوب اسلامی

ریزی و راهبردهای مناسب برای تأمین سعادت دنیوی و های معنوی در برنامهارزش

حکمرانی »و در تعریف دیگر آمده است  (2: 1393، )شاکری. «باشداخروی انسان می

اولیاء و نایبان بر حق آنان و اجرای آن به ، گیری توسط خداوند یا انبیاءمخوب فرایند تصمی

آسایش و تکامل دنیوی و سعادت و رستگاری اخروی ، منظور نیل افراد و جامعه به رفاه

 (25: 1392، )حسینی تاش ؛ واثق. «است

                                                                                                                                        
 :به ایمان بر پایه است نظامی، جمهوری اسلامی» .1

 . در برابر امر او تسلیم او و لزوم و تشریع به حاکمیت ( و اختصاص الاالله یکتا ) لااله خدای -
 . قوانین در بیان آن بنیادی و نقش الهی وحی -
 . خدا سوی به انسان تکاملیدر سیر  آن سازنده معاد و نقش -
 . و تشریع خدا در خلقت عدل -
 . اسلام انقلاب در تداوم آن اساسی مستمر و نقش و رهبری امامت -
اجتهاد مستمر  - : الف از راه که، او در برابر خدا با مسئولیت توام و آزادی انسان والای و ارزش کرامت -

و  از علوم استفاده - ب، اجمعین علیهم الله سلام معصومین و سنت کتاب ط بر اساسجامع الشرای فقهای
 و سلطه کشی و ستم ستمگری هر گونه نفی - ج، در پیشبرد آنها و تلاش بشری پیشرفته و تجارب فنون
 ملی و همبستگی و فرهنگی یو اجتماع و اقتصادی سیاسی و استقلال قسط و عدل، پذیری و سلطه گری

 . «کند می را تأمین
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نظریات مختلف راجع به حکمرانی در یک تحلیل کلی و با توجه به آنچه در مورد 

برداشت نمود که ماهیت توان چنین می، اعم از مخالف و موافق گفته شد لوبمط

مندرج در آن در جوامع اسلامی متفاوت از جوامع غربی است؛  و اصول حکمرانی مطلوب

توان اصول آن را با مبانی فلسفی و ارزشی و اما با توجه به هنجاری بودن این اصطلاح می

از این رو در جوامع اسلامی و از . گوناگون تطبیق داد سیاسی جوامع –نیز ساختار فرهنگی 

پذیرش ، جمله جمهوری اسلامی ایران که بر مشروعیت الهی حکومت تاکید شده است

نظریه حکمرانی خوب به عنوان یک تجربه بشری با رعایت ضوابط و قواعد اساسی  اصول

رایط فرهنگی و مانند حاکمیت قوانین الهی و ضرورت رهبری اسلامی و متناسب با ش

که مقایسه ی مفاد اصول حکمرانی  ضمن این، دارداعتقادی در نظام اسلامی منعی ن

بر گرفته از  با اصول اسلامی حکمرانی و تبیین اصول مستقل ناظر به حکمرانیِ  مطلوب

نگاه کاربردی صرف به اصول حکمرانی ، بنا بر این. باید مورد توجه قرار گیرد یمعارف قرآن

آن گونه که طرفداران مطلق ، مبانی اسلامی هیچ قید وشرطی و بدون لحاظبدون  خوب

چنانچه دیدگاه مخالفان ، باشدو ممکن نمی گاه معتقدند در جوامع اسلامی جایزاین دید

نمی تواند مورد پذیرش واقع ، بنددمطلق که باب هر گونه مقایسه و بحث و گفتگو را می

ی حکمرانی مطلوب در جامعه اسلامی به دلیل سوء  ترویج اصول نظریه، با این همه .شود

برداشت و تفسیر های متفاوت توصیه نمی شود و تبیین و ترویج اصول مستقل حکمرانی 

ترویج اصول ، ا این همهببناببببا این همه ب. مستخرج از قرآن و سنت مورد تاکید است

یرهای متفاوت نظریه حکمرانی خوب در جامعه اسلامی به دلیل سوء برداشت و تفس

مورد ، توصیه نمی شود ؛تببین وترویج اصول مستقل حکمرانی مستخرج از قرآن و سنت

 .تاکید است
 



 

 

 فصل دوم:

  عمومیعمومیقرآن و حقوق قرآن و حقوق   دردراصل حاکمیت قانون اصل حاکمیت قانون 
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 است که امروزه در یدر امر حکمران یاز اصول مهم حقوق عموم 1«حاکمیت قانون»اصل 

مطلوب  یدر اصول حکمران یالملل نیه و در اسناد بشد رفتهیمعاصر پذ یحقوق یهانظام

 های چارچوب ازمندیخوب ن یحکمران ستمیس یاصل برقرار نیا هیبر پا. مطرح شده است

 یافراد خصوصاً حقوق ذ هیآن ضمن حفظ حقوق کل یستااست تا در را ای عادلانه یقانون

در . دیبه عمل آ یریلوگحاکمان ج یاز استفاده خودسرانه و مستبدانه قدرت از سو، نفعان

و  نهیشیپ زیو ن جیرا قیمدلول و مصاد ثیقانون از ح تینخست مفهوم حاکم، فصل نیا

موضوع در منابع ، لیصسپس به تف. آن به اختصار اشاره شده است یریتحولات شکل گ

 گاهیرهگذر جا نیاز ا. است دهیشامل قرآن و سنت کنکاش و جستجو گرد یاسلام

 تیحاکم ریدر ادامه تاث. خواهد شد لیو تحل نییتب یو مبان یمفهوم ثیقانون از ح تیحاکم

پژوهش است در ابعاد  نیا یمطلوب که از اهداف اصل یحکمران یریقانون بر شکل گ

خاستگاه و ، یمباناین که آن چه مهم است . گردد یم میترس یقرآن افتیو ره یحقوق

از  یتفاوت نسبت به تلق نیاست؛ امتفاوت ، گوناگون یحقوق یها اهداف قانون در نظام

 یمختلف متناسب با مبان یاست و کشورها رگذاریقانون تأث تیمفهوم و قلمرو اصل حاکم

بر قرآن و  یمبتن زیاسلام ن یقنظام حقو. رندپذی ینموده و م لیخود آن را تحل یحقوق

در ، اردو اهداف آن د یمبان، خاص خود را در خصوص مفهوم قانون دگاهیو د یمبان؛ سنت

 یو بررس لیخاص خود تحل کردیبا رو زین ینظام حقوق نیقانون در ا تیاصل حاکم جهینت

 . کرد میدنبال خواه فصل نیاست که در ا یبحث نیو ا شود یم

 مفهوم شناسی حاکمیت قانون. 1ـ2

 لازم است ابتدا معنای قانون روشن گردد: « حاکمیت قانون»برای تبیین اصطلاح 

که پس از انتقال به لغت عربی به  (2)در اصل یونانی است، canonب واژه قانون معر

قانون در اصل به معنای خط کش و معیار اندازه گیری به کار  (3). فارسی نیز راه یافته است

                                                                                                                                        
 1. Rule of Law   

، قاطع برهان، محمدحسین بن خلف تبریزی ؛121ص ، 35ج ، پیشین، لغت نامه دهخدا، علی اکبر دهخدا .2
 . 1516ص ، 3ج ، (1376، )تهران: امیرکبیر، ششم

 . 114ص، (1376، دانش ) تهران: گنج، دوم، مقدمه علم حقوق، قدرت الله واحدی .3
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بر این اساس به  (2).اندبعدها مفهوم قاعده و رسم و روش از آن گرفته (1).رفته استمی

قانون در . نوع قاعده حقوقی به عنوان قانون یاد کردتوان از هر لحاظ مفهوم لغوی می

در معنای خاص منظور مصوبات و قواعدی است . اصطلاح حقوق دارای معانی متعدد است

گردد و معروف به قانون عادی که از سوی قوه مقننه و با تشریفات خاصی وضع می

تمام مقرراتی که ز ون عبارت است اقان، چنین در یک مفهوم وسیع اصطلاحیهم( 3).است

خواه این سازمان قوه مقننه یا ، های صالح دولت وضع شده استاز طرف یکی از سازمان

تمام مصوبات مجلس و  در این معنا قانون. ریه باشدرئیس دولت یا یکی از اعضای قوه مج

« ونحاکمیت قان»در نظریه  (4).دهای اداری نیز شامل می شوها و بخشنامهتصویب نامه

، مجالس قانون گذاریمصوبات ، ز قانون اساسیات عبارکه  از قانون معنای عام آنمنظور 

در مرحله نخست بر  «حاکمیت قانون». استهای اداری آیین نامهتصویب نامه ها و 

همه اشخاص و سازمان ها در تمام امور عمومی و اجتماعی از قوانین و مقرراتی  تبعیت

این بخش از مفهوم حاکمیت قانون بر نفی . ستاست که از سوی مرجع صالح وضع شده ا

و آثار مهمی در اعمال وظایف و  خودکامگی و استبداد فردی یا گروهی دلالت داشته

اختیارات کارگزاران دولتی در قوه مجریه و قضات در قوه قضائیه خواهد داشت که در 

افراد در برابر  مفهوم دیگر حاکمیت قانون تساوی همه. مباحث آینده بدان اشاره شده است

قانون باید در ، براساس این اصل. قوانین و برخورداری یکسان از حمایت های قانونی است

، تمام جوانب و برای همه به یک نحو و به یک میزان اجرا شود و علاوه بر شهروندان

تمامی مقامات و نهادهای دولتی نیز موظف به انجام وظایف خویش براساس قانون و در 

بر اساس اصل حاکمیت قانون مقامات و نهادهای حاکم دولتی . ن هستندچارچوب آ

این . موظف به انجام وظایف خویش بر اساس قانون در یک جامعه ی دمکراتیک هستند

                                                                                                                                        
 . 2846ص، 4ج، پیشین، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، محمد جعفر جعفری لنگرودی .1
 حقوق شناسی:، ؛ محمد حسین ساکت1516ص، 3ج، پیشین، برهان قاطع، محمد حسین بن خلف تبریزی .2

 . 329ص، (1376، )تهران: نشر ثالث، اول، ای بر دانش حقوقدیباچه
  .35ص ، (1379، )تهران: انتشار، اول، کلیات حقوق: نظریه عمومی، نناصر کاتوزیا .3
 . 122ص ، پیشین، مقدمه علم حقوق، همو .4
 . 220ص، (1390، )تهران: میزان، اول، حقوق اساسی و ساختارهای سیاسی، سید محمد هاشمی .5
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با این پیام است که هیچ کس بالاتر از قانون نیست و  «قانون مدار» دولت، چنین دولتی

ضمن این که در مفهوم مدرن و  (1) .استاقدامات و تصمیمات خود سرانه ممنوع و مردود 

جامع حاکمیت قانون به این سطح از قانونمداری اکتفا نشده است بلکه تضمین برابری 

همه افراد در برابر قوانین و گسترش عدالت برای آحاد جامعه از این طریق نیز اهمیت 

 . دارد

مقامات و نهادهای تمامی ، علاوه بر حاکمیت قانون بر شهروندان، مطابق این گفتمان

سیاسی باید تابع قواعد حقوقی باشند و مفهوم حاکمیت قانون در مواردی مقید ساختن 

 . های اربابان قدرت به قواعد و حدود از پیش تعیین شده استقلمرو اختیارات و صلاحیت

 پیشینه حاکمیت قانون . 2-2

در اعصار گذشته دارد مفاهیم مهم حقوق عمومی است که ریشه تاریخی  زا حاکمیت قانون

های آن سخن گفته ژگیها و ویارزش، معانی، و از یونان باستان تاکنون درباره این اصل

دانند که در مقابل افلاطون برخی ارسطو را نخستین منادی حاکمیت قانون می. استشده 

را که مورد ادعای افلاطون « فیلسوفشاه»کند و سپردن حقوق به دست گیری میموضع

در انون باشد در غیر این صورت ارسطو تأکید دارد که حکومت باید تابع ق. کندرد میاست 

گرفتار هوی و  چرا که افراد، گرددگیرد و منجر به فساد میقبضه اقتدار اشخاص قرار می

 (2). هستندنفس و به دنبال سود شخصی های هوس

« دولت قانون محور»یا  و« دولت قائون مدار»ایده حاکمیت قانون که از آن با عنوان 

، در قرن هفدهم و در پی تحولات اجتماعی و نیز وقوع انقلاب در بریتانیا، شودنیز یاد می

( 3).های حقوقی غربی مورد اقبال بیشتری واقع گردید و به طور روشن شکل گرفتدر نظام

جه به طوری که اکنون به عنوان گفتمان و الگوی رایج بر حقوق اساسی جدید مورد تو

                                                                                                                                        
 .261ص، (1388، )تهران: جنگل، اول، یحقوق اساس یدر تکاپو، ییایازندر یاکبر گرج یعل .1
، (1388، )تهران: طرح نو، دوم، مترجم : محمد راسخ، تاریخ مختصر تئوری حقوقی در غرب، جان موریس کلی .2

 . 63-62صص 
3. A. V, Dicey, Introduction to the study of the Law of the constitution, 

(London: Macmillan, published in 1885, 8th endn, (1927)P: 63 . 
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دولت قانونی و دولت ، های یکتا سالاراست و نسبت به نظریات مخالف و رقیب چون نظام

 . پیشی گرفته است (1)انتظامی رایج در مکاتب غربی

های یکتا سالار تقید خاصی به قانون و قوانین عام پیشینی وجود ندارد؛ بلکه در نظام

برای ایجاد هنجارهای حقوقی و  اراده سلطان و حاکم خودکامه یا طبقه حاکم به تنهایی

ل چه جایگاه مهمی را برای قانون قائدولت انتظامی نیز اگر. کندحق و تکلیف کفایت می

یعنی نهادهای اداری تسلط کاملی بر قانون . اما نگاه آن به قانون جنبه ابزاری دارد است؛

یفی را بر خود کند اما تکلقانون برای شهروندان تکلیف سازی می، در این دولت. نددار

در واقع در این . قانون تجلی اراده مطلق دولت است و کنددولت و نهادهای اداری بار نمی

محدودیت حقوقی واقعی برای دولت وجود ندارد و حقوق شهروندان نیز در مقابل ، دولت

در نظریه دولت قانونی که مبتنی بر نوعی . های دولت فاقد بستر حمایتی استدست یازی

بلکه اساس  کند؛قانون نه تنها فعالیت اداره را ترسیم می، استدر تقید قانونی افراط 

به طور هایی که حتی فعالیت، یعنی فعالیت دولت، فعالیت دولت باید مبتنی بر قانون باشد

مشروط به جواز قانونی و انطباق با ، های شهروندان مرتبط نیستبا حقوق و آزادیمستقیم 

به هر حال ایده حاکمیت قانون در اروپا  (2). قانونگذار است مقررات وضع شده توسط

نخست در پی تحولات اجتماعی و نیز وقوع انقلاب در بریتانیا شکل گرفت و با صدور 

منشور حقوق ضرورت پیروی پادشاه مورد تصریح قرار گرفت و اصل حاکمیت قانون به 

از حاکمیت قانون در سنت در این چارچوب سه تعریف . جای حاکمیت اشخاص قرار گرفت

بق با ااول آن که اعمال حاکمیت توسط نهادهای قدرت مط. حقوقی انگلستان پدید آمد

دوم این که همه شهروندان در برابر قانون برابرند و سوم آنکه اصول . قواعد عام باشد

بنیادین قانون اساسی بریتانیا به مفهوم عام آن در حوزه حقوق شهروندان محصول احکام 

حاکمیت قواعد  میت قانونحاک، «کامن لا» بر این اساس در نظام . قضایی عرفی باشد

                                                                                                                                        
دولت انتظامی و دولت قانونی بر پایه جایگاه قانون و نقش آن در ، های سیاسی به یکتا سالاربندی نظام تقسیم .1

های سیاسی هست که موضوع بحث ما نیست های دیگری درباره نظامبندی تقسیم نظام سیاسی است و گر نه
 . و طبیعتاً نیاز به بیان ندارد

مجله تحقیقات ، «نون در نظام جمهوری اسلامی ایران: امکان سنجی یک نظریهحاکمیت قا»، اکبر گرجیعلی .2
 . 113-123(: 1387) 48، حقوقی
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کم قضایی به دست آمده است که از طریق تجربه بشری و توسط پارلمان و محاحقوقی 

اصل حاکمیت قانون در این چارچوب متاثر از فلسفه تجربه گرای دوران . معنا می گردد

و نظام حقوقی دیگری که اصل حاکمیت قانون در آن  خاستگاه (1).رنسانس در اروپا است

که سیستم فرانسه سنبل و محل رشد آن  است قوام یافته است نظام حقوقی رومی ژرمنی

در سیستم حقوقی فرانسه نیز حقوقدانان با تاکید بر عقل بشری؛ یعنی عقل بریده از . است

یت قانون به معنای ملهم از فلسفه عقل گرای دکارتی دوره رنسانس بر حاکم، وحی

در این رویکرد قانون شامل  (2).حاکمیت مصوبات مجلس ملی و قانون اساسی تاکید دارند

کدها و متون نوشته است که در مراجع قانونگذاری به تصویب می رسد و با اعمال اصل 

مفهوم و مصادیق قانون در نظام . تفکیک قوا توسط قوای مجریه و قضائیه اجرا می گردد

ایران قبل از انقلاب اسلامی متاثر از همین نظام حقوقی است و حقوق نوشته با حقوقی 

قابلیت اجرایی برای سایر قوا و اشخاص جامعه پیدا می ، مجالس قانون گذاری تصویب در

حاکمیت احکام شرعی ، قانون مطابق قانون اساسی مشروطیتالبته از لحاظ مبنای . کرد

رسمیت می یافت بدین ترتیب که مقررات قانونی وضع  برگرفته از فقه مذهب جعفری باید

این ویژگی که نقطه تمایز مفهوم . شده نمی توانست در تعارض با احکام شرعی باشد

قانون در ایران از نظام های حقوقی اروپایی محسوب می شد به تدریج نادیده گرفته شد و 

کیفری مانند قانون  به گونه ای که قوانین مهم. به طور کلی در عمل منسوخ گردید

مجازات عمومی با اقتباس کامل از قوانین کیفری بیگانه و به دور از مقررات اسلامی وضع 

سایر ابعاد حاکمیت قانون که با الهام از نظام های مزبور وارد نظام حقوقی ایران در . گردید

پهلوی  قبل از انقلاب شده بود با تبدیل سلطنت مشروطه به استبداد شاهنشاهی در عصر

نظام حقوقی . و حاکمان را از قانون گرفترنگ باخت و خودکامگی جای تبعیت زمامداران 

از لحاظ شیوه ها و فنون با بسیاری از ویژگی های نظام پس از انقلاب اسلامی ایران 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با شناسایی اصل . حقوقی نوشته همخوانی دارد

                                                                                                                                        
 حکومت، «در نظام قضایی ایران« حاکمیت قانون»اصل » ، فرید محسنی و علی اصغر فرج پور اصل مرندی .1

 . 93(: 1392)68، اسلامی
 . 94ص ، همان .2
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را در صلاحیت قوه مقننه قرار داده و سایر قوا را مجری این  قانونگذاری، تفکیک قوا

، از طرفی همانند قانون اساسی مشروطه لکن با سازوکار جامع. قوانین شناخته است

از سوی دیگر مفهوم حاکمیت قانون را . حاکمیت قوانین اسلامی را رسمیت بخشیده است

اصل سوم قانون . وده استتشریع نم در ابعاد مختلف به وسیله اصول قانون اساسی

تامین حقوق »دولت جمهوری اسلامی را موظف کرده همه امکانات خود را برای ، اساسی

همه جانبه افراد از زن و مرد و ایجاد امنیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی عموم در 

ز هر مردم ایران ا»اصل نوزدهم این قانون نیز مقرر داشته است: . بکار برد« برابر قانون

زبان و مانند اینها سبب ، نژاد، قوم و قبیله که باشند از حقوق مساوی برخوردارند و رنگ

تساوی همه زمامداران با سایر مردم در برابر قانون پیش بینی شده . «دامتیاز نخواهد بو

است و در خصوص مقام رهبری به عمنوان عالی ترین مقام رسمی کشور در اصل یکصدو 

. «رهبر در برابر قوانین با سایر افراد کشور مساوی است»است که هفتم تصریح شده 

همه افراد » مقرر نموده است: نسبت به حمایت قانونی یکسان از افراد نیز در اصل بیستم

حاکمیت قانون در محاکم . «قرار دارندملت اعم از زن و مرد یکسان در حمایت قانون 

حکم به مجازات و اجرای آن »است که صل سی و ششم تصریح کرده دادگستری را نیز ا

اصل  قانون اساسی بنابراین. «باید تنها از طریق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد

اهداف انقلاب  این وضعیت ناشی از آرمان ها و. با همه ابعادش در برداردحاکمیت قانون را 

با این حال . منجر به پیروزی این انقلاب گردیداست که اسلامی و خواسته های ملت 

روی اجرای اصل حاکمیت قانون مطلبی  میزان تحقق این آرمان ها و چالش های فرا

برای . دیگر است که ضرورت اندیشه و مطالعه در مورد آن بر هیچ کس پنهان نیست

نمونه توسعه اختیارات و ورود به قانون گذاری از سوی نهاد مجمع تشخیص مصلحت 

علاوه بر این مساله حاکمیت قوانین اسلامی مندرج در  .نظام جای تامل و مداقه دارد

قانون اساسی و اصول دیگر که از دستاوردهای مهم و پر ارزش این قانون و نظام اسلامی 

رو به رو گردد که در لابه لای است ممکن است با چالش هایی در زمینه تفسیر و اجرا 

 . فتدر این باره سخن خواهیم گ مباحث آینده به اقتضای بحث
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این حقیقت را آشکار ، جستجو و کاوش در منابع اصیل فقه اسلامی یعنی قرآن و سنت

از طریق وحی ، گیری مکتب اسلامبا شروع شکل « حاکمیت قانون»نماید که اصل می

ع و قانون گذاری به عنوان مطرح و نهادینه شده است؛ بدین ترتیب که هر نوع تشری

 از غیر خدا نفی شده است به خداوند اختصاص دارد وبالاصاله ، حق حاکمیتز ا مصداقی

ثروت و ، صاحبان قدرت، حاکمیت افراد چون سلاطین درقرآن. (40؛ یوسف/ 26)کهف/

در واقع قرآن کریم هیچ وقت اصالتی برای . (51)زخرف/ طاغوت تلقی شده است ؛قبیله

ا بیان نماییم؛ بلکه از غیر خدا در زمینه قانون گذاری قائل نشده تا بخواهیم تاریخچه آن ر

اصل التزام به حاکمیت ، مکتب اسلام هم زمان با طرح حاکمیت قوانین الهی همان صدر

این در حالی است که مکاتب غربی ناظر به حاکمیت قانون . قانون نیز مطرح شده است

های مختلفی چون یکتا سالاری یا حاکمیت استبدادی و نیز حزبی را تجربه کرده و جلوه

در این راستا باید گفت  اندفعلی رسیده« حاکمیت قانون»اند تا به نظریه رد نمودهسپس 

حکومت اسلامی نیز حکومت قانون اسلام است و هیچ کس و هیچ چیز بر قانون الهی 

حاکم اسلامی نیز که انسانی آراسته به ویژگی های علمی و عملی چون . تقدم ندارد

در مکتب اسلام فقیه جامع . سلام قرار خواهد گرفتدر ذیل قانون ا، فقاهت و عدالت است

شرایط رهبری با مردم تعهد کرده که ولایتش را در محدوده قانون اساسی اعمال کند؛ چرا 

قانون اساسی را همراه با آحاد ملت پذیرفته و بعد از همه پرسی و رای امت ، که خود رهبر

ن دیدگاه آزادی ها هم در دایره قانون در ای. آراء مردم را امضا و تنفیذ کرده است، به آن

. آزاد نیست« قانون»لذا هیچ ملتی در برابر ، نه در برابر قانون و خارج از آن، محترم است
(1) 

همان . قانونگذاری در اصل از آن خداوند و از شئون توحید افعالی است، از دیدگاه قرآن

ت و سراسر هستی در قلمرو گونه که خداوند حاکم علی الاطلاق بر تمام جهان هستی اس

رو با اثبات و  از این (2)باشد؛حاکم بر نظام تشریع نیز می، حکومت و حاکمیت او است

                                                                                                                                        
، «شاخص های حکمرانی خوب در اندیشه سیاسی آیت الله جوادی آملی»، پورمرتضی علویان و محمد زارع  .1

 . 51(:1396)11، پژوهش های سیاست اسلامی
 . 89ص، 10ج، پیشین، قرآن پیام، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .2
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 از یکی عنوان به –اصل حاکمیت قوانین الهی ، پذیرش ولایت و حاکمیت مطلق الهی

 تقنین حق و خداست اصلی قانونگذار که معنا این به – الهی مطلق حاکمیت هایجلوه

 آیه شریفه: . گرددنیز اثبات می (1)دارد تعلق او به تنها بالذات و الهبالاص

سرپرستی جز  آنها هیچ ولی و ؛(2)مَا لَهُم مِّن دُونِهِ مِن وَلِیٍّ وَ لَا یُشْرِكُ فِی حُکْمِهِ أَحَداً»

به روشنی این برداشت را  «دهدخداوند ندارند و او هیچ کسی را در حکم خود شرکت نمی

زیرا هنگامی که . صدر و ذیل این آیه شریفه به منزله علت و معلول است. نمایدیتأیید م

طور طبیعی حکم و فرمان و قانون نیز  حاکمیت و حکومت مخصوص خدا باشد به، ولایت

و هم قضاوت و حکومت را  استامر و نهی شامل حکم در اینجا هم . مختص به او است

حکم ، ای ولایت است و چون ولایت از آن خداستهو همه اینها از شاخهشامل می گردد 

 (3).هم از آن خداست

توان از کنیم که میعلاوه براین با مرور آیات قرآن کریم به انواعی از آیات برخورد می

این آیات در چند دسته به . بهره گرفتاختصاص تشریع قانون برای خداوند آنها در اثبات 

 شرح زیر قابل تقسیم است:

کنند و به کسانی را که برای خود حق قانونگذاری قائلند و احکامی وضع میآیاتی که 

از جمله این آیات که دلالت صریح بر مدعا دارد . نمایدنکوهش می، دهندخدا نسبت می

 باشد:آیه شریفه زیر می

وْ لَا كَلمَِةُ أَمْ لَهُمْ شُرَكَاء شَرَعُوا لَهُم مِّنَ الدِّینِ مَا لَمْ یَأْذَن بِهِ اللَّهُ وَ لَ»

؛ آیا معبودانی دارند که (4)الفَْصْلِ لَقُضِیَ بَیْنَهُمْ وَ إِنَّ الظَّالِمِینَ لَهُمْ عَذَابٌ أَلیِمٌ

اند؟ اگر مهلت مقرری برای آئینی برای آنها بی اذن خداوند تشریع کرده
                                                                                                                                        

ذات اطاعت از خداوند مقتضای خالقیت و حاکمیت »سوره نساء در تفسیر نمونه آمده است:  59در ذیل آیه  .1
مولود فرمان خداست و به تعبیر دیگر خداوند واجب الاطاعه بالذات است و  ولی اطاعت از پیامبر، اوست

. «در آیه اشاره به همین موضوع یعنی تفاوت دو اطاعت دارد« اطیعوا»پیامبر واجب الاطاعه بالغیر و شاید تکرار 
 . 434-435صص ، پیشین، نمونه تفسیر، ناصر مکارم شیرازی

 . 26/  کهف .2
 . 92-93صص ، پیشین، قرآن پیام، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .3
 . 21/  شوری .4
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گشت( و شد )و دستور عذاب صادر میآنها نبود در میانشان داوری می
 . «ن عذاب دردناکی استبرای ظالما

آید که هیچ قانونی در برابر قانون الهی رسمیت ندارد از مدلول این آیه شریفه به دست می

و این بدان جهت است که خداوند متعال بعد از ذکر  (1)و قانونگذاری مخصوص خداست

عمال دین را تشریع نموده تا میزان ا، این نکته که کتاب را به حق نازل کرده و برای بشر

اطلاق ظالم . کنندبه تهدید کفاری پرداخته که بدون اذن خدا قانون تشریع می، آنها باشد

به این گروه از این جهت است که در واقع آنها با ترک دین و عمل به غیر قانون الهی به 

 (2). اند و در آخرت گرفتار عذاب الهی خواهند شدنفس خود ستم نموده

، آنها به معنای قانون و فرمان و یا به معنای داوری آمده است در« حکم»که واژه آیاتی  -

مراجعه به تفاسیر بیانگر این . باشدزیرا حکمیت و داوری از حکم و قانون جدا نمی

را به معنای قانون و داوری « حکم»حقیقت است که مفسران در موارد بسیاری واژه 

إِنِ الْحُکْمُ إِلاَّ لِلِّهِ أَمَرَ أَلاَّ تَعْبُدوُاْ »اند به عنوان نمونه علامه معتقد است در آیه گرفته

حکم تشریعی است مانند تکالیفی که ، «حکم»منظور از ؛ (3)«إِلاَّ إِیَّاهُ ذَلِكَ الدِّینُ الْقَیِّمُ

چنین این نکته ایشان هم (4). ها آمده استدر دین الهی درباره اعتقادات و دستورالعمل

اشاره به این دارد که همه امور به « ان الحکم الا لله»جمله شود که را نیز متذکر می

زیرا حکم در هر امری که تصور شود جز از ناحیه کسی که سالک و . دست خدا است

صحیح و نافذ نیست و در تدبیر امور عالم و تربیت ، منصرف به تمام معنای در آن باشد

پس حکم هم . وجود نداردمالکی حقیقی و مدبری واقعی جز خداوند سبحان ، بندگان

  (5). به حقیقت معنای کلمه منحصراً از آن اوست

                                                                                                                                        
 . 338ص، 4ج، تفسیر نمونه، پیشین، ناصر مکارم شیرازی .1
 . 367ص، 11ج، (1361، )تهران: نهضت زنان مسلمان، مخزن العرفان فی تفسیر القرآن، سیده نصرت امین .2
 . 40/  یوسف .3
 . 242ص ، 11ج ، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن. طبایی محمدحسین طباسید  .4
 . همان .5
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در این  از دیگر آیاتی است که، دانندآیاتی که با تعابیر گوناگون خدا را رب جهان می -

تأکید بر این امر دارد که تدبیر جامعه به ، مضمون این آیات. راستا قابل استناد است

رب همه موجودات است و این تدبیر از طریق  طور انحصاری در اختیار خداوند

کسی است که اختیار کامل « رب»توضیح این که . قانونگذاری الهی تحقق پذیر است

این تصرف . تواند هر گونه که بخواهد در آن تصرف نمایدمربوب خود را دارد و می

و  سازدخواهد مربوب را میگاهی تکوینی است به این معنا که رب هر گونه که می

دهد و گاهی نیز تشریعی است که برای آن قانون وضع پردازد و رشد و نمو میمی

کند که ربوبیت تشریعی خداوند اقتضا می. نمایدکند و احکام و مقرراتی صادر میمی

واسطه یا با واسطه پس او باید بی، همه شئون تدبیر و اداره جامعه به او انتساب یابد

 (1). تشریع پدید نیایدقانون وضع کند تا شرک در 

کند که بعد از بیان این امر که احکام باید را مأمور می رسول مکرم اسلامخداوند حتی 

که من خود تنها خدای را ولی خود می به خداوند ارجاع داده شود؛ میان مردم اعلام کند

 :کنممی اعتراف – او برای تدبیر و مالکیت یعنی –دانم و به ربوبیت او 

ا اختْلََفْتُمْ فیِهِ مِن شَیْءٍ فحَکُْمُهُ إِلَى اللَّهِ ذلَِکُمُ اللَّهُ رَبِّی عَلیَْهِ تَوَكَّلتُْ وَ مَ»

حکمش به خدا ارجاع ، ؛ و درباره هر چیزی اختلاف کردید(2)وَإِلَیْهِ أُنِیبُ

. خداوندی است که پروردگار من است، دار کارهاای مردم عهده، شودمی
 . «کنمام و در همه کارها به او رجوع میردهتنها بر او توکل ک

علامه طباطبایی)ره( در ذیل این آیه با ذکر این مقدمه که اختلاف مردم در عقاید و  

اعمالشان اختلافی است تشریعی که جز احکام تشریعی چیز دیگری نیست که این 

حکم تشریعی  گیردنتیجه می، ز میان بردارد و اگر اختلاف نبود قانون هم نبوداختلاف را ا
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باشد ؛ از این رو او می، و حق قانونگذاری تنها از خدای سبحان است و تنها ولی در حکم

 (1). رستندپا ولی خود بگیرند و تنها او را بلازم است تنها او ر

مأمور است که به ربوبیت و ولایت الهی اعتراف کند و  در فراز آخر آیه پیامبر 

تدبیر امور جامعه از طریق ، لازمه ربوبیت و ولایت، شدهمان طور که قبلاً گفته 

 . قانونگذاری است

آید که از دیدگاه قرآن حاکمیت مطلق بر از آنچه بیان شد این نتیجه به دست می

سیاسی و ، او جهت مدیریت دینیجانب دارد که از  جهان و انسان به خداوند تعلق

در قرآن ضمن اشاره به حکومت نبرایبنا. امبرانش تفویض شده استاجتماعی بشر به پی

دهد از جمله در مورد خداوند اعطای حکومت به آنان را به خود نسبت می، های انبیا

 فرماید:که حکومت عظیمی داشت می حضرت داود

خداوند حکومت و  ؛ (2)وَ آتَاهُ اللِّهُ الْمُلْكَ وَ الحِْکْمَةَ وَ عَلَّمَهُ مِمَّا یَشَاءُ»

 . «خواست به او تعلیم دادبخشید و از آنچه میدانش را به او 

 فرماید:ابراهیم می سوره نساء در مورد آل 54و در آیه  

؛ ما به فَقَدْ آتَیْنَآ آلَ إِبْرَاهِیمَ الْکِتاَبَ وَ الحِْکْمَةَ وَ آتَیْناَهُم مُّلکْاً عظَِیماً»

حکومت عظیمی  کتاب آسمانی و حکمت بخشیدیم و ابراهیم خاندان
 . «ه آنها دادیمب

 :فرمایدمی چنان که در همین آیه در مورد حکومت الهی رسول مکرم اسلام

 ؛ آیا آنها به مردم(1)أَمْ یَحسُْدُونَ النَّاسَ عَلَى مَا آتَاهُمُ اللِّهُ مِن فضَْلِهِ» 

به خاطر آنچه خدا از فضلش به آنها بخشیده  )پیامبراسلام و خاندانش(
 . «ورزندمی است حسد
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کنند و آنها را باطل و از چنین آیاتی که از حاکمیت غیر خدا به طاغوت تعبیر می مه

از جمله این که . در این راستا قابل استناد است، شمردمصادیق حکومت استبدادی برمی

و  نمایدآن را فاش می خداوند به حکومت فرعون اشاره می کند و ماهیت دیکتاتور مآبانه

 فرماید: می در توصیف او و عملکردش

های مختلفی او در زمین برتری جویی را آغاز کرد و اهل آن را به گروه»
پسران آنها را سر می، گروهی را به ضعف و ناتوانی کشاند، تقسیم نمود

برید و زنان آنها را )برای کنیزی و خدمت و کامجویی( زنده نگه می
  (2). «او به یقین از مفسدین است، داشت

های خودکامه و استبداد سخن به یگر از آثار و عواقب نکبت بار حکومتو در موردی د

های سرانجامی جز آورد تا به مردم توجه دهد که پیروی از این نوع حکومتمیان می

 ذلت ندارد:نابودی و 

وَ كذََلِكَ إِنَّ الْمُلُوكَ إذَِا دَخَلُوا قَریَْةً أفَسَْدُوهَا وَ جَعَلوُا أَعزَِّةَ أهَْلِهَا أذَِلَّةً »

؛ پادشاهان )خودکامه( هنگامی که وارد منطقه آبادی شوند آن را (3)یَفْعَلُونَ

کنند و کارشان کشند و عزیزان آنجا را ذلیل میبه فساد و تباهی می
 . «)همیشه( این گونه است

، شود که در دیدگاه قرآنبا ملاحظه آیات متعدد ناظر به امر حاکمیت و قانون استفاده می

ل حاکمیت قانون الهی و نفی حاکمیت شخص یا اشخاص یا گروه و قبیله در هر نام و اص

حاکمیت قانون این در حالی است که مکاتب غربی ناظر به . عنوانی تثبیت شده است

های مختلفی چون یکتا سالاری یا حاکمیت استبدادی و نیز حزبی را تجربه کرده و جلوه

اند؛ لکن قرآن کریم از همان فعلی رسیده« اکمیت قانونح»اند تا به نظریه سپس رد نموده

ها قرن پیش هر نوع حاکمیت غیرمستند به قانون الهی را طاغوت دانسته و آن ابتدا از ده
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قدرتمندان و صاحبان ثروت ، پادشاهان، را نفی کرده است؛ بنابراین نفی اصالت اشخاص

در این راستا . ارات شریعت اسلامی استهای قرآنی و افتخاز آموزه، در برابر حاکمیت الهی

باید گفت حکومت اسلامی نیز حکومت قانون اسلام است و هیچ کس و هیچ چیز بر 

حاکم اسلامی نیز که انسانی آراسته به ویژگی های علمی و عملی . قانون الهی تقدم ندارد

لام فقیه در مکتب اس. در ذیل قانون اسلام قرار خواهد گرفت، چون فقاهت و عدالت است

جامع شرایط رهبری با مردم تعهد کرده که ولایتش را در محدوده قانون اساسی اعمال 

قانون اساسی را همراه با آحاد ملت پذیرفته و بعد از همه پرسی و ، کند؛ چرا که خود رهبر

در این دیدگاه آزادی ها هم در . آراء مردم را امضا و تنفیذ کرده است، رای امت به آن

« قانون»لذا هیچ ملتی در برابر ، نه در برابر قانون و خارج از آن، نون محترم استدایره قا

 (1).آزاد نیست

 اصل حاکمیت قانون )التزام به قانون( قرانی به  راتشاا. 3ـ2

میزان توجه و ، اگر چه از آنچه در مبحث قبلی درباره حاکمیت قوانین الهی بیان گردید

اما است؛ ن و التزام به آن تا حدود زیادی قابل برداشت کید قرآن به اصل حاکمیت قانوأت

 . گرددکه در ادامه به آنها اشاره می این التزام در آیات دیگری تصریح شده است

های جامعه مطلوب اسلامی است التزام به آن از مشخصه قانون و پایبندی وحاکمیت 

کید بر لزوم أبه ت، تماعیپس از تبیین قوانین فردی و اج، و حجم بسیاری از آیات قرآن

آیاتی که بر حدود و ضوابط مقرر از سوی . التزام عملی نسبت به آنها اختصاص یافته است

ها در اجتماع دلالت دارند خداوند برای کنترل اعمال شخصی افراد و یا تنظیم روابط انسان

ی تعالی و هتا زمین، در واقع همان احکام و قوانین هستند که از سوی خداوند تشریع شده

حدود » از این احکام به. تکامل انسان فراهم شود و به سعادت اخروی رهنمون گردد

تعبیر شده است که خداوند متعال در کنار توصیه به التزام و پایبندی به این قوانین  «الهی

منان حقیقی دانسته ؤاحترام و التزام به آنها را از اوصاف برگزیده و برجسته م، (2)و حدود
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برای تشویق مردم در احترام به قوانین و پرهیز از بی ، ر برخی دیگر از آیاتد (1)تاس

و هم عواقب منفی و خوفناک عدم  کندبه آثار مثبت التزام به قوانین اشاره می هم، قانونی

 نماید:آن را گوشزد می

نَّاتٍ تَجْرِی منِ رَسُولَهُ یُدْخِلْهُ جَ مَن یُطِعِ اللَّـهَ وَ وَ تِلْكَ حدُُودُ اللَّـهِ»

رَسُولَهُ  مَن یعَْصِ اللَّـهَ وَ وَ ذَلِكَ الْفَوْزُ العَْظِیمُ وَ تَحْتِهَا الْأَنْهَارُ خاَلدِِینَ فِیهَا

اینها مرزهای  ؛(2)لَهُ عذََابٌ مُّهِین یَتعََدَّ حُدوُدَهُ یُدْخِلْهُ نَارًا خَالدًِا فِیهاَ وَ وَ

امبرش را نماید )و مرزهای قوانین الهی است و هر کس اطاعت خدا و پی
کند که همواره هایی از بهشت وارد میاو را محترم بشمرد( وی را در باغ

مانند و این پیروزی آب از زیر درختان آن جاری است و جاودانه در آن می
و آنکس که نافرمانی خدا و پیامبرش کند از مرزهای او . بزرگی است

کند که جاودانه در آن خواهد بود و د میتجاوز نماید او را در آتشی وار
 . «برای او مجازات توهین آمیزی است

دارای اهمیت است که  آن چنان در نزد خدا ارزشمند و، لزوم پایبندی به قوانین و مقررات

، در آیاتی پیاپی کسانی را که قوانین الهی را نادیده گرفته و در صدور فرامین و احکام

 کنند:ظالم و فاسق معرفی می، افرککنند مستبدانه عمل می

؛ آن کسی که به (3)وَ مَن لَّمْ یَحْکُم بِمَا أَنزَلَ اللِّهُ فأَُوْلَئِكَ هُمُ الْکَافِرُونَ»

 . «احکامی که خدا نازل کرده حکم نکند کافر است

به  ؛ آن کسی که(4)وَ مَن لَّمْ یَحْکُم بِمَا أنزَلَ اللِّهُ فأَُوْلَئِكَ هُمُ الظَّالِمُونَ»

 . «حکم نکند ستمگر است، احکامی که خدا نازل کرده
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آن کسی که به  ؛(1)وَ مَن لَّمْ یَحْکُم بِمَا أَنزَلَ اللِّهُ فأَُوْلَئِكَ هُمُ الْفَاسِقُونَ »

 . «است فاسقحکم نکند ، خدا نازل کرده احکامی که

، نمایدو ملزم می ندی توصیهمکه آحاد مردم را به قانون پذیری و قانون، علاوه بر این آیات

دهد و ایشان را بر لزوم خداوند در آیاتی چند شخص رسول اکرم را مورد خطاب قرار می

 قوانین و الهی وحی هایآموزه بر –به عنوان زعیم و زمامدار امت اسلامی  -ابتنای احکام 

 : نمایدمی سفارش اطرافیان و خود نفسانی امیال از پرهیز پروردگارو سوی از نازله

وَ أَنِ احْکُم بَیْنَهُم بِمَآ أَنزَلَ اللِّهُ وَ لَا تَتَّبِعْ أَهْوَاءهُمْ وَ احْذَرْهُمْ أَن یَفْتِنُوكَ »

؛ و در میان آنها )اهل کتاب( طبق آنچه (2)عَن بعَْضِ مَا أنَزَلَ اللِّهُ إِلَیْكَ

های آنان پیروی مکن و از آنها بر خداوند نازل کرده داوری کن و از هوس
مبادا تو را از بعض احکامی که خدا بر تول نازل کرده منحرف ، باشد حذر

 . «سازند

نشانگر این « پیروی از هوا و هوس»و « ما انزل الله»مقابله میان حکم به ، در این آیه

کند در دره هولناک هوا و هوس سقوط می، است که آن کسی که از حکم خدا روی برتابد

که تصریح به این دارد که  «یَفتْنُِوكَ عنَ بعَْضِ ماَ أَنزَلَ اللِّهُ إِلَیكَْ وَ احذَْرْهُمْ أَن » و عبارت

تأکیدی است مجدد بر پیروی از ، باید بر حذر باشد از این که او را فریب دهند پیامبر

ها و به رسمیت نشناختن آنچه که غیر خدا به آن احکام الهی و ایستادگی در برابر وسوسه

 (3).کندحکم می

در برخی آیات ، به پیروی از وحی الهی و دوری از آراء دیگران ر نمودن پیامبرمأمو

 فرماید: خداوند خطاب به ایشان می. با تأکید بیشتری عنوان گردیده است
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ثُمَّ جَعَلْنَاكَ علََى شرَِیعَةٍ مِّنَ الأَْمْرِ فَاتَّبِعْهَا وَ لَا تَتَّبِعْ أَهوْاَء الَّذِینَ لَا »

؛ سپس تو را بر شریعت و آئین حقی قرار دادیم از آن پیروی کن (1)یَعْلَمُونَ

 . «های سرکش کسانی که آگاهی ندارند پیروی مکنو از هوس

در اینجا به معنای امر دین « امر»علامه طباطبایی در تفسیر این آیه آورده است: کلمه 

، آنچه را که دادیم است و معنای جمله این است که: بعد از آن که به بنی اسرائیل دادیم

تو را بر طریقه خاصی از امر دین الهی قرار دادیم و آن عبارت است از شریعت اسلام که 

کند که تنها را مأمور می رسول خدا «فاتبعها» جمله. تو و امت تو بدان اختصاص یافتید

شود و از هواهای جاهلان که مخالف دین پیرو دین و فرامینی باشد که به وی وحی می

 ( 2).الهی هستند پیروی نکنند

لزوم ضابطه محور بودن صدور احکام و فرامین حکومتی توسط ، از این دو آیه شریفه

ای دیگر به خداوند در آیه. قابل برداشت است، حاکم اسلامی و پرهیز از امیال رعایا

 فرماید: حاکم اسلامی را از اتباع امیال خویش نیز باز داشته است و می، صراحت

ا دَاوُودُ إِنَّا جَعَلْنَاكَ خَلِیفَةً فیِ الْأَرْضِ فَاحکْمُ بَیْنَ النَّاسِ بِالحَْقِّ وَلَا تَتَّبِعِ یَ»

الْهَوَى فَیُضِلَّكَ عَن سَبِیلِ اللَّهِ إِنَّ الَّذِینَ یَضِلُّونَ عَن سَبِیلِ اللَّهِ لَهُمْ عَذَابٌ 

ی خود( داود ما تو را خلیفه )و نماینده؛ ای (3)شَدیِدٌ بِمَا نَسُوا یَوْمَ الْحِسَابِ

در زمین قرار دادیم در میان مردم به حق داوری کن و از هوای نفس 
 . «کندپیروی منما که تو را از راه خدا منحرف می

ما در این مبحث ، خصوص لزوم حاکمیت قانون و التزام به آن زیاد استر اگر چه آیات د

به مناسبت با تفصیل  کتابمباحث آتی همین فصل از  و درکنیم به همین مقدار بسنده می

آنچه لازم است در پایان این بحث اشاره شود . بیشتری در این باره سخن خواهیم گفت

                                                                                                                                        
 . 18/  جاثیه .1
 . 166ص، 18ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .2
 . 26/  ص .3
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کید فروان قرآن بر لزوم پایبندی به قوانین الهی تا جایی که آنان که به أاین است که ت

؛ از این جهت (1)اندالهی شدهفاسقانی می داند که دچار اضلال ، قوانین الهی تن ندهند

از  –بودن انسان « مدنی بالطبع»به دلیل  –سعادت اخروی و تعالی روح آدمی است که

. گرددمین میأای تحت حاکمیت قوانین مناسب فطرت انسان تطریق بر پا داشتن جامعه

روشن است که تنها خالق آدمی است که از قوانین مناسب با فطرت او آگاهی داردو می

م واند چنین قوانینی را وضع کنند حال آنکه هر حکم غیر الهی به دلیل محدود بودن علت

ها و اسرار مخلوقات که در تشخیص مصالح ل از ویژگیانسان و عدم آگاهی و شناخت کام

اضافه بر این چون هر . تواند آمیخته به جهل نباشدنمی، ثرندؤو مفاسد احکام و قوانین م

هنگام  تواند دربه طور طبیعی نمی، دارای منافع و تمایلاتی است، خداقانون گذاری غیر از 

بر این مبنا قوانین ساخته  (2).خود را به کلی از آن تمایلات بر کنار سازد، قانون گذاری

از این جهت است که قوانین الهی بر هر قانون . تواند از نقص بری باشددست بشری نمی

به یقین انسان را از سقوط در دره ، زام و پایبندی به آنهابرتری دارد و الت ساخته دست بشر

البته این امر زمانی اتفاق خواهد افتاد که قوانین . نمایدهولناک ضلالت و گمراهی حفظ می

تحریف و یا تغییر مورد عمل قرار ، و احکام الهی به طور کامل و بدون کمترین اخلال

 در بیان فلسفه قوانین الهی چنین گفته است: علامه طباطبایی در این زمینه و نیز. گیرند

قوانین اجتماعی اسلام در حقیقت مقدمه است برای تکالیف عبادی و خود آنها مقصود »

و تکالیف عبادی هم مقصود بالاصل نیست؛ بلکه آن نیز مقدمه برای معرفت  اصلی نیستند

احکام اجتماعی اسلام در نتیجه کمترین اخلال یا تحریف یا تغییر در . خدا و آیات اوست

  (3).«باعث فساد احکام و عبودیت آن و فساد نام برده نیز باعث اختلال معرفت خواهد بود

                                                                                                                                        
 . 26/  بقره .1
 . 96-95صص ، 10ج، پیشین، قرآن پیام، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .2
 . 59ص ، 3ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .3
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 های قانون ویژگی. 4ـ2

در  البته، های قانون سخن به میان آمده استهای حقوقی در باب ویژگیدر متون و نوشته

، که قانون از منابع آن است «قاعده حقوقی»های غالب کتب راجع به علم حقوق از ویژگی

عام و ، به هر حال برای قانون. اندهای قانون سخن گفتهو در واقع از ویژگی اندبحث کرده

به و دارای ضمانت اجرا از سوی دولت ناظر به روابط اجتماعی ، الزام آور بودن، کلی بودن

  (1).شوده میکه در ادامه به توضیح آنها پرداخت های آن ذکر شده استعنوان ویژگی

 عام و کلی بودن. 1ـ4ـ2

قانون یک قضیه کلی منطقی است به این معنا قانون یک قاعده عام است و امری 

از یک طرف عام بودن به . شودعام بودن قانون شامل عناصری چند می. شخصی نیست

این معناست که قانون بر یک نوع کلی رفتاری دلالت کند و از طرف دیگر به این 

در این حالت قوانین برای شخص  (2).که بر یک طبقه عام از مردم حاکم باشد معناست

از . شودشود بلکه نوع روابط در نظر گرفته شده و برای آن قانون وضع میمعینی وضع نمی

 . نتایج عام و کلی بودن قانون تساوی افراد در برابر قانون است

شود بدین معنا نیز مشاهده میاین ویژگی در قوانین اسلامی منعکس در آیات قرآن 

که وابسته به شخص یا مکان و  احکام کلی و عامی را بدون این، که بسیاری از آیات قرآن

در آیات زیر یک قاعده حقوقی  «حق حیات»برای نمونه . اندزمان معینی باشد صادر کرده

 (3) :دهد این قاعده عمومی استاست و چنانکه آیات نشان می

                                                                                                                                        
)تهران: شرکت ، اول، حقوق فلسفه، ک: ناصر کاتوزیان. های قانون ربرای شناخت و معرفی تفصیلی ویژگی .1

 . 54-49صص ، مقدمه علم حقوق، ؛ همو540-516صص ، 1ج، (1377، سهامی انتشار
 . 18( : 1385) 51، مجلس و پژوهش، «های ذاتی عرضی قانونویژگی»، محمد راسخ .2
( : 1385) 51، مجلس و پژوهش، «ویژگی های ذاتی و عرضی قانون»، ک: محمد راسخ. ر ربرای اطلاع بیشت .3

18 . 
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لِكَ كَتَبْناَ علََى بَنیِ إِسْرَائیِلَ أَنَّهُ منَ قَتَلَ نَفسْاً بِغیَرِْ نَفْسٍ أوَْ مِنْ أَجْلِ ذَ»

به همین جهت بر بنی ؛ (1)اً فَسَادٍ فِی الأرَضِْ فَکَأَنَّمَا قَتلََ النَّاسَ جَمِیع

اسرائیل مقرر داشتیم که هر کس انسانی را بدون ارتکاب قتل یا فساد در 
 . «ها را کشته استاست که گویی همه انسانروی زمین بکشد چنان 

خداوند  ؛ و کسی را که(2)وَ لاَ تَقْتُلُواْ النَّفْسَ الَّتیِ حرََّمَ اللِّهُ إلِاَّ بِالحَقِّ»

 . «را حرام شمرده به قتل نرسانید جز به حق خونش

 . «و خودکشی مکنید ؛(3)وَ لاَ تَقْتُلُواْ أَنفسَُکُمْ»

رای هیچ فرد با ایمانی مجاز نیست ب ؛(4)أَن یَقْتُلَ مُؤْمِناً وَ مَا كَانَ لِمُؤْمِنٍ»

 . «که فرد با ایمانی را به قتل برساند

همه . کندا مؤمنان نهی میشتن دیگری یا خویشان یا فرزندان یکه از ک براساس این آیات

که  باید توجه شود. افراد حق زندگی و حیات دارند و دیگران حق تعرض بر آنها را ندارند

ویژگی عام بودن قواعد حقوقی اسلام بر آیاتی که سبب نزول دارند و سبب نزول آنها 

بعموم اللفظ لا  ةالعبر»خاص یا عام است نیز قابل صدق است و این امر هماهنگ با قاعده 

برای  (5). اصلی پذیرفته شده است، باشد که از سوی قرآن پژوهانمی« بخصوص المورد

 آیه شریفه: نمونه 

وَ الَّذِینَ یَرْمُونَ الْمحُْصَنَاتِ ثُمَّ لَمْ یَأْتُوا بِأَرْبعََةِ شُهَدَاء فَاجْلِدُوهُمْ ثَمَانِینَ »

و کسانی که زنان پاکدامن را متهم ؛ (6)جَلْدَةً وَ لَا تَقْبَلُوا لَهُمْ شَهَادَةً أبَدَا

                                                                                                                                        
 . 32/  مائده. 1
 . 33/  اسراء .2
 . 29/  نساء .3
 . 92/  نساء .4
 . 263ص، 1ج، ق(1415، مؤسسة النشر الاسلامی)قم: ، دوم، التمهید فی علوم القرآن، محمدهادی معرفت .5
 . 4/  نور .6
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زیانه آورند آنها را هشتاد تاکنند سپس چهار شاهد )بر ادعای خود( نمیمی
 . «بزنید و شهادتشان را هرگز نپذیرند

این . داردافراد را از تهمت زدن به زنان پاکدامن باز می و بیانگر یک قاعده حقوقی است 

اما مفسران معتقدند که ؛ چه ناظر به حکم تهمت به عایشه یا ماریه قبطیه است آیه اگر

-بب نزول تخصیص نمیاین حکم در هر زمانی و نسبت به هر کسی جاری است و به س

 (1).خورد

 الزام آور بودن. 2ـ4ـ2

الزام آور بودن قانون به این معناست که باید رعایت آن اجباری باشد و با ایجاد تکلیف 

. این ویژگی در قوانین اسلامی برگرفته از آیات قرآن کریم نیز وجود دارد (2). همراه باشد

کنند و از دستورات الهی را بیان می، هیبدین ترتیب که آیات قرآن به صورت امر و یا ن

-استفاده میرا فقیهان مسلمان قاعده حقوقی و قانون الزام آور ، این اوامر و نواهی قرآن

اجرای حدود و ، (4)حرمت ربا، (3)برای نمونه آیات قرآن در نهی از قتل نفس. نمایند

 . باشدهمه بیانگر قانون شریعت اسلامی به صورت الزام آور می (5)قصاص

 اجتماعی بودن قوانین. 3ـ4ـ2

زندگی انسان دارای دو چهره . تنظیم روابط اجتماعی است، هدف قانون یا قواعد حقوق

های خاص و تکالیف انسان نیازمندی، از نظر فردی. گوناگون فردی و اجتماعی است

لامت تأمین س، پاکی وجدان. مختلفی برعهده دارد که معمولاً از قلمرو حقوق خارج است

ولی اداره زندگی اجتماعی افراد را ، های بشری با اخلاق استفع نقیصهروح و جسم و ر

                                                                                                                                        
 . 81ص، 15ج، پیشین، فی تفسیر القران المیزان، محمدحسین طباطبایی سید .1
 . 50ص، پیشین، مقدمه علم حقوق، ناصر کاتوزیان .2

 . «؛ و خود کشی مکنیدلاَ تَقْتُلُواْ أَنفُسَکُمْ وَ». 29/  نساء .3

 . «د؛ ربا )و سود پول( را چند برابر نخوریلاَ تَأْكُلُواْ الرِّباَ». 130/  عمران آل .4

؛ دست مرد دزد و زن دزد را به مِّنَ اللِّهِ السَّارِقَةُ فَاقطَْعُواْ أَیْدِیَهُمَا جَزَاء بمَِا كَسَبَا نَکاَلاً السَّارِقُ وَ وَ». 38/  مائده .5
 . «اند به عنوان یک مجازات الهی قطع کنیدکیفر عملی که انجام داده
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صرفاً ناظر به روابط با این وصف قانون در آئینه علم حقوق  (1)حقوق به عهده دارد

آیات قرآن و به تبع آن احکام فقه اسلامی یک در این در حالی است که  اجتماعی است

ها در زندگی اجتماعی جزیی از آن که رابطه بین انسان رده داردمفهوم عام و دایره گست

است و البته این بخش مشمول احکام و قوانین اجتماعی اسلامی است از این نقطه نظر 

در این ، اگر این احکام اجتماعی اسلامی را حقوق اسلامی بنامیمتعارضی وجود ندارد 

خصوص مطلق خواهد بود یعنی از نوع  رابطه عموم و، صورت رابطه آن با کل فقه اسلامی

جزیی بزرگ و جدا نشدنی از فقه اسلام را تشکیل ، رابطه کل و جزء است و حقوق اسلام

 و عبادات ابواب شامل –بر قرآن و سنت  مبتنی – بدین ترتیب که فقه اسلامی. ی دهدم

، بیع در بردارنده معاملات شامل عناوینی چون تجارت و اسلامی حقوق، است معاملات

، اجاره، عاریه، ودیعه، مساقات، مزارعه، مضاربه، شرکت، صلح، حواله، ضمان، حَجر، رهن

، قضا، احیای موات، شفعه، غصب، وصیت، ارث، ظهار، ایلاء، طلاق، نکاح، هبه، وکالت

اگر به این بخش از فقه اسلامی احکام و . است قصاص و دیات، تعزیرات، حدود، شهادات

که بخش اعظم  روشن می شود جهاد و ولایت فقیه را اضافه نمائیمسیاسات مانند باب 

قالب و بروز ، که در حقوق وضعی و ادبیات حقوقی (2).دهدمی فقه را قواعد حقوقی تشکیل

 . باشدقانون می آن تحت عنوان

 برخورداری از ضمانت اجراء. 4ـ4ـ2

آن از طرف دولت ای را که اجرای قاعده، به اعتقاد صاحب نظران بزرگ علم حقوق

برای استقرار عدالت و تنظیم روابط . نباید در شمار قواعد حقوقی آورد، ن نشده باشدتضمی

حقوق و تکالیفی داشته باشند و هرگاه حقوقی ، ناچار بایستی مردم در برابر هم، اجتماعی

می را نظ، پناه قدرت خویشدولت آن را اجرا کند: یعنی در ، مورد تجاوز یا انکار قرار گیرد

                                                                                                                                        
 . 540ص، 1ج، پیشین، فلسفه حقوق، ناصر کاتوزیان .1
، اول، اخلاق و دین(، قاعده حقوقی و رابطه حقوق با عدالت، )دانش حقوق شناسه حقوق، مصطفی دانش پژوه .2

 . 271-270صص، (1391، )تهران: جنگل
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تامین سازد پس داشتن ضمانت اجرا یکی از لوازم و ویژگی، داندکه لازمه حفظ اجتماع می

 (1).حقوق است های

 ضمانت اجرای قوانین در قالب تدابیری است که توأم با اجبار برای اجرای این قوانین

، اماین اجبار گاهی در قالب مجازات اشخاص متجاوز به قانون مانند اعد. شودمقرر می

ت بطلان اعمال گاهی نیز به صور. باشدوال میغرامت و مصادره ام حبس و تبعید و یا

باطل و بی ، مثلاً طلاقی که نزد دو شاهد عادل اجراء نشود خلاف قانون انجام می شود

به دیگران ضرر زده است باید ، در مواردی نیز کسی که در اثر تجاوز به قوانین. اعتبار است

از این گذشته در مواردی به طور مستقیم مأمورین دولتی قوانین را اجراء . دآن را جبران کن

ه به زور آن را تصرف کنند مانند اخراج فرد غاصب با حکم دادگاه از ملک دیگری کمی

برای نمونه . ظام حقوقی اسلام از این نوع ضمانت اجراء برخوردار استن (2). کرده است

در  (3)سوره نساء 92آیه . ها استق حیات انسانضمانت اجرای حرمت ح، قصاص و دیه

 فرماید: این باره می

، برای هیچ فرد با ایمانی مجاز نیست که فرد با ایمانی را به قتل برساند»
که این کار از روی خطا و اشتباه از او سرزند و )در عین حال(  مگر این

برده آزاد  کسی که فرد با ایمانی را از روی خطا به قتل برساند باید یک
و . ها را ببخشندکه آنها خونب ان او بپردازد مگر اینکند و خونبهایی به کس

مقتول اگر مقتول از جمعیتی باشد که دشمنان شما هستند )و کافرند( ولی 
بها لازم نیست( نبا ایمان بوده باید )تنها( یک برده آزاد کند )و پرداختن خو

ها پیمانی برقرار است باید و اگر از جمعیتی باشد که میان شما و آن
و آن کسی . خونبهای او را به کسان او بپردازد و یک برده )نیز( آزاد کند

                                                                                                                                        
 . 523ص، 1ج، پیشین، فلسفه حقوق، ناصر کاتوزیان .1
 . 52ص، پیشین، مقدمه علم حقوق، همو. 2

دِیةٌَ مُّسلََّمَةٌ  فَتَحرِْیرُ رَقَبةٍَ مُّؤْمِنةٍَ وَ خَطَئاً اًمنَ قَتَلَ مُؤْمِن وَ  إِلاَّ خَطَئاً نٍ أنَ یَقْتُلَ مُؤْمِناًماَ كَانَ لِمُؤْمِ وَ». 92/  نساء .3
إنِ كَانَ منِ قَومٍْ بَیْنَکمُْ  وَ هُوَ مْؤْمِنٌ فَتَحرِْیرُ رقَبََةٍ مُّؤْمِنَةٍ إِلَى أَهْلهِِ إلِاَّ أنَ یصََّدَّقُواْ فَإنِ كَانَ منِ قَوْمٍ عَدوٍُّ لَّکمُْ وَ 

 . «تحَْرِیرُ رَقَبَةٍ مُّؤْمِنَةً بَیْنَهمُْ مِّیثَاقٌ فَدِیَةٌ مُّسَلَّمَةٌ إِلىَ أَهْلِهِ وَ  وَ
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. گیردکه دسترسی )به آزاد کردن برده( ندارد دو ماه پی در پی روزه می
 . «این توبه الهی است و خداوند دانا و حکیم است

یند اشاره به قتل مؤمن در گواین آیه چنان که برخی از قرآن پژوهان و مفسران می

مؤمنی را در ، بدین ترتیب که اگر مؤمنی. دار الحرب و دار المعاهده دارد، دارالاسلام

و اگر مؤمنی را در دار الحرب بکشد باید براساس . دارالاسلام بکشد باید دیه و کفاره بدهد

باید دیه و کفاره  این آیه فقط کفاره بپردازد و اگر قتل در دار المعاهده انجام گیرد قاتل

به  نهادن رمتضمانت اجرای حقوقی برای ح، ل بر پرداخت دیه و کفارهالزام قات (1). بدهد

این در حالی . استکیفری حکم قصاص ضمانت اجرای  ولی. استدیگران  حق حیات

به . استکیفری و هم حقوقی هم واجد ضمانت اجرای ، احکام اسلام برخی ازاست که 

 استراهزنان محارب و  برخورد باسوره مائده که در  34و  33آیات  ازن عنوان مثال مفسرا

که در این  را به دار آویخته شدن و بازگرداندن مال به صاحب حق، تبعید، قطع عضو، قتل

 (2). اند دانستهامنیت عمومی ضمانت اجراء برای حق حیات و  را آیات اشاره رفته است

نظام حقوقی ، های حقوقی معاصری رایج در نظامبنابراین از حیث مقایسه ضمانت اجرا

واجد احکام و قوانین متعددی است که شریعت اسلامی را ، اسلامی مبتنی بر قرآن و سنت

این نوع ضمانت اجرای لکن ضمانت اجراء در دیدگاه قرآنی محدود به هد؛ دتشکیل می

ا برای تحقق قوانین ای متنوع از تدابیر و ضمانت اجراها ربلکه مجموعهمتداول نیست؛ 

اسلامی پیش بینی نموده است؛ که در بیان یکی از مفسران معاصر به نحو روشن ترسیم 

 :(3)شودشده که به شرح زیر نقل می

در قرآن کریم سه نوع ضمانت اجرایی شامل ضمانت اجرایی به وسیله حکومت 

ی یا به تعبیر ضمانت اجرایی به وسیله نظارت عمومی و نیز ضمانت درون ذات، اسلامی

. ایمان و اعتقاد به مبانی اسلام و مسائل اخلاقی و عاطفی در نظر گرفته شده است، دیگر
                                                                                                                                        

؛ 291ص، 3ج، ])تابی[، )بیروت: دار احیا ء التراث العربی، اول، التبیان فی تفسیر القران، محمد بن حسن طوسی .1
 . 40ص، 5ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القران، طباییسید محمدحسین طبا

تفسیر ، ؛ ناصر مکارم شیرازی 326ص ، 5ج، المیزان فی تفسیر القرآن، اقتباس از: سید محمد حسین طباطبایی .2
 . 362ص، 4ج، نمونه

 . 264-262صص ، 8ج ، پیشین، پیام قرآن، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .3
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قاطعانه برخورد ، حکومت اسلامی موظف است با هر گونه تخلف از قانون، در مورد اول

، در نخستین اقدام خود، بعد از هجرت به مدینه و برطرف شدن موانع پیامبر. کند

ی تشکیل داد و به تبیین قوانین اسلام پرداخت آن بزرگوار به مردم گوشزد حکومت اسلام

قوانین را مرزهای الهی شمرد و برای افرادی . نمود که هر گونه تخلف از قوانین گناه است

از یک طرف متخلفین را ظالم شمرد و . مجازات تعیین نمود، که از این مرزها تعدی کردند

هر کس از مرزهای الهی تجاوز  ؛(1) دُودَ اللِّهِ فأَُوْلَئِكَ هُمُ الظَّالِمُونَوَ مَن یَتعََدَّ حُ»فرمود: 

هنگامی است  هر بر مبارزه با ظالمان تأکید کردو از سوی دیگ. «ظالم و ستمگر است، کند

ینات و دلایل روشن و کتاب آسمانی و قوانین عادلانه با انبیاء مجهز ب»گوید: که قرآن می

مفهومش این است که  (2)«تا مردم عدالت را به پا دارند، رستاده شدندها فبه سوی امت

که خاتم انبیاء و بزرگ آنهاست بیش از همه کس این مسئولیت را  شخص پیامبر

قرآن همه افراد ، به عنوان رهبر جامعه اسلامی در کنار مسئولیت پیامبر. برعهده دارد

امر به »ن الهی کرده است و طبق اصل امت اسلامی را موظف به نظارت بر اجرای قوانی

بی تفاوت ، ساخته که در برابر تخلف از قوانین الهی آنها را مطلع« عروف و نهی از منکرم

 . نباشند

وَ الْمُؤْمِنُونَ وَ الْمُؤْمِنَاتُ بعَْضُهُمْ أَوْلِیَاء بعَْضٍ یَأمُْرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَ یَنْهَوْنَ »

مردان و زنان با ایمان ولی  ؛(3)مُونَ الصَّلاَةَ وَ یُؤْتُونَ الزَّكَاةَعَنِ الْمُنکَرِ وَ یُقِی

کنند و نماز را امر به معروف و نهی از منکر می، )و یار و یاور( یکدیگرند
 . «پردازنددارند و زکات را میبه پا می

ات حتی بر نماز و زک، اهمیت امر به معروف و نهی از منکر به قدری است که در آیه فوق

این به خاطر آن است که تا این نظارت ، است و اطاعت خدا و رسول مقدم داشته شده

بدیهی است . های نماز و زکات و اطاعت لرزان استپایه، عمومی بر اجرای قوانین نباشد

                                                                                                                                        
 . 229/  بقره .1
 . 25/  یدحد .2
 . 71/  توبه .3
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شمارد و همه افراد که امتی که نظارت بر اجرای قوانین را یک وظیفه عمومی و شرعی می

قانون در میان آنها احترام خاصی خواهد ، ئولیت سهیم هستندجامعه در این احساس مس

، روحی، صرف نظر از نظارت عمومی از نظارت درونی. شودداشت و به موقع اجرا می

اعتقادی و وجدانی افراد بر حسن اجرای قوانین نیز در تعالیم قرآنی سخن به میان آمده 

یمان به مبدأ ا. بیشتر است، یاست که قدرت و قوتش به مراتب از ضمانت اجرای بیرون

که در همه حال نزد همه ناظر و حاضر است و از آنها به خودشان یعنی همان خداوندی 

خدایی که گردش چشم خیانتکار  ؛(1)«وَ نَحْنُ أَقْرَبُ إِلَیْهِ مِنْ حَبْلِ الْوَریِد». تر استنزدیک

 ؛(2)«خَائِنَةَ الْأَعْیُنِ وَ مَا تخُْفِی الصُّدُور یَعْلَمُ». ها آگاه استبیند و از اسرار درونی سینهرا می

یَوْمَ تَشْهَدُ عَلَیْهِمْ ». خدایی که اعضای تن انسان را مراقب او ساخته تا شاهد و گواه او باشد

 و نیز ایمان به معاد و دادگاه بزرگ (3).«أَلْسِنَتُهُمْ وَ أَیْدِیهِمْ وَ أَرْجُلُهُم بِمَا كَانُوا یَعْمَلُونَ

ای کار نیک یا بد در پرونده انسان باشد در برابرش قیامت که اگر به اندازه سنگینی ذره

یَوْمَئِذٍ یَصْدُرُ النَّاسُ أشَتَْاتًا لِّیُروَْا أَعْمَالَهُمْ * ». بیندکنند و پاداش و کیفر آن را میحاضر می

در انسان مسلمان این  (4)«لْ مِثْقَالَ ذَرَّةٍ شرًَّا یَرَهُفَمَن یعَْمَلْ مِثْقَالَ ذَرَّةٍ خَیْرًا یَرَهُ * وَ مَن یعَْمَ

بدون استثنا خود را تحت ، کند که وی در همه جا و در همه حالاعتقاد را ایجاد می

بیند و معتقد است که تمام موجودات اطراف او و حتی مراقبت دائمی علم خداوند می

خود بهترین و ، نماینده موقع بازگو میکنند و باعمال او را در خود حفظ می، پوست بدنش

کند که در دنیای مادی هرگز دست یافتنی ترین ضمانت اجرا را در وی ایجاد میقوی

 . نیست

                                                                                                                                        
 . 16/  ق .1
 . 19/  غافر .2
 . 24/  نور .3
 . 8-6/  زلزال .4
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 قرآن و حقوقاز دیدگاه مبانی قانون . 5ـ2

از آنجا که مبانی قانون در دو دیدگاه مورد بحث ما یعنی قرآن و حقوق متفاوت است در 

ن مبانی در هر دو دیدگاه به صورت مستقل پرداخته می شود تا این این مبحث به بیان ای

 . تفاوت ها روشن گردد

 از دیدگاه حقوق  مبانی قانون. 1ـ5ـ2

در پاسخ به این . بحث از مبانی قانون است، های مهم در اصل حاکمیت قانوناز بحث

اجرای آن قواعد پرسش که چرا بایستی از از قانون اطاعت کرد و چه چیزی ما را ملزم به 

های گوناگونی پدید آمده است که هر کدام با تبیین ماهیت ها و مکتبدیدگاه، کندمی

. اندقانون و منشاء وجود آن به توجیه ملاک مشروعیت قانون و الزام نهفته در آن پرداخته

و نیز ثمره عملی بحث از مبانی « مبانی»قبل از معرفی و شرح آنها لازم است مفهوم 

 . گردد روشن

، بناها، هااین کلمه به معنای عمارت. است« مبنی»ای عربی و جمع واژه« مبانی»

هایی که آن بدین ترتیب مبانی هر چیزی عبارت است از پایه (1).ها استها و اساسبنیان

، ترین اصولکلی، مبانی در اصطلاح علم حقوق. چیز بر آن بنا گردیده و استقرار یافته است

های این مبانی در نظام (2).یارهایی هستند که نظام حقوقی مبتنی بر آن استقواعد و مع

متفاوت است و هر نظام حقوقی مبتنی بر مبانی مخصوص به خود می، حقوقی گوناگون

ها و سمت و سوی ارزش، رو حقوقدانان با تأمل در مبانی حقوقی هر نظام باشد؛ از این

هام یا فقدان و یا نمایند و در موارد ابف میحاکم بر آن نظام سیاسی و حقوقی را کش

توان بر آنچه گفته شد می بنا (3).پردازندوبی میه جبا دقت در مبانی به چار، تعارض قوانین

حکمی ، نتیجه گرفت از ثمرات عملی بحث از مبانی این است که در مواردی که قانون

                                                                                                                                        
 . 214ص ، 40ج ، پیشین، لغت نامه دهخدا، علی اکبر دهخدا .1
، «قانون اساسی و مبانی حاکمیت دینی در قانونگذاری )بررسی اصول دوم و چهارم(»، حسین جوان آراسته. 2

 . 76:  (1382)28، حکومت اسلامی
، (1383، ) قم: دبیر خانه مجلس خبرگان، اول، مبانی حاکمیت در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، همو .3

 . . 32ص 
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تواند احکامی را صادر می، ه مبانیباستناد قاضی با ، ندارد و یا نفیاً و اثباتاً ساکت است

بر این . ار از وضع یک قانون چه بوده استشود که هدف قانونگذنماید؛ لذا گاهی گفته می

همان هدف را برآورده ، در مواردی دریافت که حکمی خاصقانون گذار اگر  مبناست که

نیامده  کند هر چند در متن مکتوب قانونبدون دغدغه آن حکم را صادر می، سازدمی

بست فقدان حداقل این سود را به همراه دارد که حاکم را از بن، پس شناختن مبانی. باشد

 (1).بخشدقانون رهایی می

مشروعیت قانون و علل های حقوقی که در راستای توجیه ملاک اما مکاتب و نظام

ی به شرح اند در سه دسته کلوجود آمدهه ب و در نتیجه بحث از مبانی قانون الزام به آن

 ذیل قابل تقسیم هستند:

 مکاتب واقع گراالف( 

های اخباری هستند و های حقوقی از نوع گزارهها بر آن است که گزارهبنیان این مکتب

رو هر اندازه  هایی دارد و از دل آنها برخاسته است؛ از اینقانون ریشه در حقایق و واقعیت

نسان لازم یت آن براو مشروعیت است و رعا ها هماهنگ باشد دارای اعتباربا این واقعیت

گیرند هر کدام طرفداران این دیدگاه که طیف وسیعی از اندیشمندان را در برمی. است

گروهی این واقعیت را فطری و ذاتی . دانندواقعیت خاصی را منشأ و خاستگاه قانون می

دانند و عقل عملی می ای دیگر این واقعیت را عقلانی و ریشه قانون راشمرند و دستهبرمی

پندارند و مکتب طبیعت و نظم حاکم بر آن را مبنا و منشأ قانون می، گروهی دیگر از آنها

 (2).اندحقوق طبیعی را پدید آورده

قواعدی ثابت و مبتنی بر وجه مشترک این سه گروه این است که همگی به اصول و 

شناخت این . قق آنها وضع گردندعتقدند که قوانین موضوعه باید در راستای تحواقعیت م

اصول و قواعد کلی نیز از راه ادراک عقلی یا اشراق درونی امکان پذیر است و انسان از 

                                                                                                                                        
 . 66ص، پیشین، حقوق و سیاست در قرآن، محمدتقی مصباح یزدی .1

 . 13ص، (1391، )تهران: انتشارات جنگل، چاپ اول، های حقوقیها و نظامنظریه، قدرت الله خسروشاهی .2
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های حقوقی خویش را بشناسد و آنها را راهنمای زندگی اجتماعی آرمان، توانداین راه می

 (1).خود قرار دهد

هایی طبیعی اعدهن است که قبر آمکاتب واقع گرا توان گفت بنیان دیگر میبه سخن 

ها وظیفه دارند آن قواعد را به دست آورند اراده حکومت است و دولتر از وجود دارد که برت

بلکه نظم طبیعی ثابت ، حقوق طبیعی چیزی نیست که بشر آفریده باشد (2).و حمایت کنند

ه بشر باید از نظمی ک، ها حاکم است ها و روابط بین آنو جاودانه است که بر تمام پدیده

با آن هماهنگ ، تأمین سعادت خود ایبرآید و بر ه عقل در مقام فهم و شناسایی آنرا

 (4) (3).شود

                                                                                                                                        
 . همان .1
 . 9ص ، پیشین، مقدمه علم حقوق، ناصر کاتوزیان .2
 . 15ص، پیشین، های حقوقیها و نظامنظریه، قدرت الله خسروشاهی .3
رغم اعتقاد به هماهنگی ای دیگر از طرفداران این دیدگاه علیسه گروه یاد شده از مکاتب واقع گرا عده در کنار .4

دانند که تنها از راه حس و تجربه قابل شناخت محسوس و مادی می، اقعیت را امری متغیرو، قانون با واقعیت
ملاک ، ایاز سوی عده، هر کدام از این انواع، های عینی خود انواع گوناگونی دارداز آنجا که این واقعیت، است

ده که برخی از آنها به و مبنای قانون دانسته شده است و این امر خود منجر به پیدایش مکاتب گوناگون ش
 شرح ذیل است:

در . شمرندریشه و مبنای قانون را سوابق تاریخی یک ملت می، ـ مکتب تاریخی حقوق: طرفداران این مکتب
محصول وجدان عمومی و تحول تاریخی اجتماع است و اراده ، حقوق نیز مانند زبان و عادات، این دیدگاه

ایجاد آن ندارند: تنها وظیفه علم حقوق شناساندن و منظم ساختن  ها هیچ دخالتی درافراد و تغییر دولت
بندی و بیان آن قواعد قواعدی است که خود به خود از وجدان اجتماعی تراوش کرده و حاکم تنها به دسته

)تهران: انتشارات ، چاپ اول، مترجم باقر پرهام، حقوق طبیعی و تاریخ، ک: لئواشتراوس. )ر. پردازدمی
، ؛ سید جلال الدین مدنی16-17صص ، پیشین، مقدمه علم حقوق، ؛ ناصر کاتوزیان11ص، (1370، آگاه

 . (61ص ، پیشین، حقوق مبانی و کلیات علم
شمرد اما به ـ مکتب جامعه شناسی حقوق: این مکتب نیز ریشه و مبنای قانون را سوابق تاریخی یک ملت می

از اینرو پیروان . ره عمومی و وقایع اجتماعی جستجو کرداین صورت که مبنای قواعد حقوق را باید در ادا
داند داند بلکه آن را ناشی از احترامی میاین مکتب نیروی الزام کننده حقوق را وابسته به قدرت دولت نمی

 . (11ص، پیشین، مقدمه علم حقوق، ک: ناصر کاتوزیان. )ر. اندکه آن قواعد در جامعه پیدا کرده
اگر . کندملاک و مبنای اعتبار قانون را در آثار و نتایج آن جستجو می، ه: این مکتبـ مکتب اصالت فاید

قانون درستی است هر چند ، قانونی برای اداره امور جامعه سودمند باشد و مشکلات اجتماعی را حل نماید
اصول  در غیر این صورت قانون نادرستی است حتی اگر مطابق با، برخلاف اصول اخلاقی و عدالت باشد

، ک: قدرت الله خسروشاهی. )ر. اخلاقی و عدالت باشد؛ زیرا حقیقتی جز سودمندی و مصلحت وجود ندارد
 . (11ص، های حقوقی، پیشینها و نظامنظریه
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 مکاتب اعتبارگراب( 

اند و اراده قانون گذار و های انشایی دانسته شدهگزاره، های حقوقیگزاره، در این مکاتب

ماهیت . آن بیان شده است طبقه حاکم به عنوان مبنای حقوق و ملاک اعتبار مشروعیت

. قواعد حقوقی در این دیدگاه کاملاً اعتباری و قراردادی است و ریشه در اراده دولت دارد

آید و بدون قدرت و حاکمیت آن هیچ دولت تنها منبعی است که حقوق از آن پدید می

 (1).قانونی متصور نیست

ه حقوق موضوعه از جانب طرفداران این دیدگاه خود اعتراف دارند که معنی اعتقاد ب

آنچه »اند که بین و خود پذیرفتهت وجود ندارد ولدولت این نیست که قواعدی جز اراده د

اند که قواعد اخلاقی و معنوی و فاصله است و نیز پذیرفته« آنچه باید باشد»و « وجود دارد

وند و گویند تا زمانی که لازم الاجرا نشمذهبی هم وجود دارد و مطلوب است ولی می

توان گفت با این اوصاف می (2).گردندقاعده حقوقی محسوب نمی، ضمانت اجرا پیدا نکنند

، چه هست خوب و درست است و آن، که قانون است که در این دیدگاه قانون به دلیل این

تواند قانونی را به دلیل ناهماهنگی با همان چیزی است که باید باشد و هیچ کس نمی

 (3).نادرست بداند و از آن سرپیچی کند یا در برابر آن به مقاومت برخیزد ،عدالت یا واقعیت

طرفدار »و « طرفدار وحدت حقوق و دولت»طرفداران این دیدگاه نیز خود به دو دسته 

اما چون تفاوت اساسی میان این دو دسته . شوندتقسیم می« پوزیتویسم حقوقی و دولتی

عنوان تنها نیروی سازنده حقوق تأکید دارند از وجود ندارد و هر دو بر عامل دولت به 

 (4).شودمعرفی آنها به جهت رعایت اختصار خودداری می

                                                                                                                                        
 . 38ص، پیشین، های حقوقیها و نظامنظریه، قدرت الله خسروشاهی .1
 . 65 ص، پیشین، مبانی و کلیات علم حقوق، الدین مدنیسیدجلال. 2
حقوقی،  هایها و نظامنظریه، ؛ قدرت ا الله خسروشاهی8ص، پیشین، مقدمه علم حقوق، ناصر کاتوزیان .3

 . 14ص، پیشین
)تهران: ، دوم، فلسفه حقوق بشر، ک: ناصر کاتوزیان. ر، های جزیی مکاتب اعتبارگرابرای اطلاع از تفاوت .4

 . 380-381صص ، (1365، انتشارات بهنشر
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 (اعتبارگرا –مکاتب جامع )واقع گرا  ج(

های حقوقی را به طرفداران این دیدگاه برای قانون ماهیتی دوگانه قائل هستند و گزاره

ای از واقعیت و بنای قانون را آمیزهکنند و متحلیل می« اخباری -انشایی »های گزاره

هاست و نه بدین ترتیب که قانون نه اعتبار محض و زاییده اراده دولت. داننداعتبار می

های ریاضی و تجربی در عالم واقعیت محض که به صورت یک سری قواعد و واقعیت

واقعیت دارد در بلکه از یک طرف ریشه  (1). بیرون وجود داشته باشد و تنها باید کشف شود

از طرف یک مقام صلاحیت دار وضع گردیده و پیروی از آن خواسته شده ، و از سوی دیگر

احترام به قانون و لزوم پیروی از آن نه فقط به دلیل مطابقت با واقع است و نه . است

قانون را به قاعده رفتاری ، خواست و اراده مقام صلاحیت دار؛ بلکه این دو در کنار هم

اعم از واقعیت ثابت و پایدار و واقعیت ، واقعیت در این دیدگاه. اندحترام تبدیل کردهلازم الا

از سوی ، متغیر و ناپایدار است؛ با این تفاوت که قانون گذاری بر اساس واقعیت های ثابت

اما برای . صورت گرفته است، مقام صلاحیت داری که آگاهی کامل به این واقعیت ها دارد

ین قوانین با واقعیت های ناپایدار و نیز قانون گذاری بر اساس این هماهنگ ساختن ا

سازو کارهایی مانند صدور احکام ثانویه در هنگام ضرورت و مصلحت در نظر ، واقعیت ها

 می توانند قوانین، سازو کارها دارند گرفته شده است و افرادی که آگاهی کامل به این

د و در پرتو آگاهی از واقعیت های ثابت و غیر ثابت را با این واقعیت ها هماهنگ سازن

  (2) ..به وضع قوانین مناسب در چارچوب قوانین ثابت بپردازند، ثابت

 دیدگاه قرآن از  مبانی قانون. 2ـ5ـ2

نسبت به قانون باید در چارچوب دیدگاه سوم یعنی مکاتب توان گفت دیدگاه اسلامی می

یک آن ضع قانون و اوصاف و خاستگاه و لامیاسدر دیدگاه . لیل گرددجامع بررسی و تح

بلکه جزیی از یک منظومه کامل از ، مسأله مستقل از مجموعه جهان بینی اسلامی نیست

باشد که در این منظومه اراده خداوند مبنای هستی شناسی و اعتقاد به مبدأ و معاد می

                                                                                                                                        
 . 46ص، پیشین، های حقوقیها و نظامنظریه، الله خسروشاهیقدرت  .1
 . 47-46صص ، همان .2
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دیدگاه بر مسأله  در این. قانون و قانونگذاری و معیار اصلی مشروعیت و الزام آن است

بدین ترتیب که اوامر و نواهی خداوند که در بعد اجتماعی . فطرت و عقل تأکید شده است

هایی مرتبط با فطرت انسان است و عقل انسان نیز به همان قانون است براساس واقعیت

صورت جزیی قادر به درک آن خواهد بود و این همان مسأله حُسن و قبح عقلی است که 

در این حالت دیدگاه اسلامی و قرآنی . المان اصولی عقل گرا مطرح شده استاز سوی ع

نزدیک است و از مکاتب به آن به سبک و رویکرد مکاتب واقع گرا شباهت دارد و 

چه اینکه احکام شرعی یا همان قوانین اسلامی فاقد ملاک واقعی . شوداعتبارگرا دور می

ه در عالم تشریع و قانونگذاری همانند عالم کند کبلکه حکمت خداوند اقتضا می ؛نیست

این استدلال به دلیل  (1).های عالم هستی وضع کندتکوین قوانین خود را براساس واقعیت

 خداوند متعال در آیه شریفه: . نقلی مندرج در قرآن و روایات نیز تأیید شده است

بَاءناَ وَ اللِّهُ أَمَرَنَا بِهَا قلُْ إِنَّ اللِّهَ لاَ وَ إِذَا فَعَلُواْ فَاحشَِةً قَالُواْ وَجَدْناَ عَلَیهْاَ آ»

و هنگامی که کار زشتی ؛ (2)یأَْمُرُ بِالفَْحْشَاء أَتَقُولُونَ عَلَى اللِّهِ مَا لاَ تَعْلَمُونَ

گویند پدران خود را بر این عمل دیدیم و خداوند به ما می، دهندانجام می
دهدد آیا ور به عمل زشت نمیدستور داده است! بگو خداوند )هرگز( دست

 . «دانید؟!بندید که نمیچیزی بر خدا می

کسانی را که به پیروی از پدرانشان مرتکب فحشا شده و با استناد نا بجای آن به خداوند 

 فرماید:کند و به طور صریح میاند سرزنش میدر صدد توجیه کار ناپسند خویش برآمده

 . «دهدن نمیخداوند هرگز به انجام فحشا فرما»

  فرماید:نیز در جای دیگر می

                                                                                                                                        
 . 49-50صص ، پیشین، های حقوقیها و نظامنظریه، قدرت الله خسروشاهی .1
 . 28/  اعراف .2
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دهد و از ارتکاب خداوند به عدل و احسان و نیکی به خویشان فرمان می»
 (1).«کندفحشا و منکر و سرکشی نهی می

گیرد که واقعاً و صرف شود امر خداوند به چیزی تعلق میاز ظاهر این آیات استفاده می

گیرد به شمار آید و نهی خداوند به چیزی تعلق میعدل و احسان و نیکی ، نظر از امر او

 (2).شودمنکر و سرکشی شمرده می، که ذاتاً فحشا

صلاح و فساد را مبنا و  در روایات نیز این نگاه قرآن تصریح شده است اما رضا

 فرماید: های الهی دانسته است و میها و حراممعیار حلال

ففیه صلاح العباد و بقاوهم  -عالی و تتبارك  –إنا وجدنا كل ما احل الله »

و وجدنا المحرم من الاشیاء لا ، و لهم الیه الحاجة التی لا یستغنون عنها

ما می؛ (3)ناء و الهلاكفلی ا ل ا حاجة بالعباد الیه و وجدناه مفسداً داعیاً

 و صلاح آن در، کرده حلال – تعالی و تبارک –بینیم هر آنچه خداوند 
بینیم هر آنچه دارند و میبدان نیازی گریز ناپذیر ن است و دگابن بقای

بینیم همه موجب تباهی و حرام شده بندگان بدان نیازی ندارند و می
 . «اندزمینه نابودی

متناسب با نظام احسن است به این معنا که ، از دیدگاه فلاسفه اسلامی آنچه که بیان شد

بیشتر و مالات وجودی حکمت الهی مقتضی ایجاد نظامی است که موجب تحقق ک

گیرد که در کادر نظام احسن اراده الهی تنها به اموری تعلق میاز این رو ، بالاتری باشد

قدرت یا رحمت یا اراده الهی را مقید می، گیرند و به همین معنا حکمت الهیقرار می

 (4).سازد

                                                                                                                                        
الْبغَْیِ یَعِظُکُمْ  الْمُنکَرِ وَ  ى عَنِ الفَْحْشَاء وَیَنْهَ إِیتَاء ذِی القْرُْبَى وَ الإحِْسَانِ وَ إِنَّ اللِّهَ یَأْمُرُ بِالعَْدْلِ وَ». 90/  نحل .1

 . «لَعَلَّکُمْ تذََكَّرُونَ

 . 50ص، های حقوقی، پیشینها و نظامنظریه، قدرت الله خسروشاهی .2
 . 592ص، 2ج، (1385، )قم: کتابفروشی داوری، اول، علل الشرائع، محمد بن علی بن بابویه .3
-425صص ، 2ج، (1383، )تهران: مؤسسه انتشارات امیرکبیر، چهارم، آموزش فلسفه، محمدتقی مصباح یزدی .4

424 . 
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ور احکام شود که وجود مصلحت یا مفسده در صدجا این مسأله مطرح می البته در این

مباحثی در علم اصول تحت ، برای پاسخ به این سئوال. درک استالهی تا چه میزان قابل 

عنوان مستقلات عقلی و ملازمه بین حکم عقل و حکم شرع مطرح شده است و به نظر 

یعنی قوانین مربوط ، تواند در مواردی به ویژه در غیر عباداتعقل انسان می، علمای اصول

 . به شناخت ملاک و معیار احکام دست یابد به امور اجتماعی

انطباق آن بر اراده تشریعی ، بنابراین از این نقطه نظر ملاک و مبنای مشروعیت قانون

 ین اراده تشریعی بدون معیار نیست؛ا. شودخداوند است که در قالب احکام شرعی صادر می

این اراده و شناخت  راه کشف. منطبق است، های هستی که خود آفریدهبلکه با واقعیت

قانون در دیدگاه اسلامی علاوه بر کتاب و سنت از طریق عقل نیز با شرایطی ممکن 

و انسان به طور شریعی خداوند است در نتیجه قانونگذاری نوعی اعمال حاکمیت ت. است

این در حالی است که در مکاتب واقع گرای غربی اصالت ( 1). مستقل جاعل قانون نیست

بلکه هدف قانون و قواعد حقوقی نیز می؛  نها یک ویژگی این مکاتب استنه ت، انسان

بر محور اصالت خداوند )خدا محوری( ، واقع گرا بودن دیدگاه حقوقی اسلام، در واقع. باشد

دهد اصالت را به انسان می که نقطه مقابل آن مکتب اومانیسم است که چرخد در حالیمی

در حیات حقوقی انسان دچار چالش جدی ، در زندگی بشرثیر خدا أانگاشتن ت و با نادیده

برخورداری از زندگی توأم با خوشی و ، برای انساناز آن جهت که  در این مکتب (2).است

قانونگذار در وضع قانون تنها تأمین رفاه مادی و ، آسودگی اصالت دارد نه چیز دیگر

در تفکر حال آن که  شناسدو برتر از آن هدفی را نمیسعادت دنیوی را در نظر دارد 

این تفاوت در  (3). دور بزندها حول مفهوم خدا اسلامی محور الله است و باید همه اندیشه

نگاه اسلامی و قرآنی با مکاتب واقع گرا در حقوق طبیعی )جز در قرائت الهی از حقوق 

نسان فطرت و طبیعت ا، حقوق طبیعیبه این معنا که در مکتب ، طبیعی( هم جریان دارد

                                                                                                                                        
حقوقی،  هایها و نظامنظریه، ؛ قدرت الله خسروشاهی157-158صص ، حقوق و سیاست در قرآن، همو .1

 . 51-53صص ، پیشین

ین المللی ترجمه و نشر ) قم: مرکز ب، اول، درسنامه حقوق بشر از دیدگاه اسلام، عبد الحکیم سلیمی. 2
 . 269ص ، (1392، المصطفی

3. http://mesbahyazdi. com/farsi?. . /lib/nazariye1/ch15htm  

http://mesbahyazdi.com/farsi?../lib/nazariye1/ch15htm
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 فطرة»که در دیدگاه قرآن از فطرت انسانی به  حال آن. شودواقعیتی بریده از خدا تلقی می

 تعبیر شده است: « الله

فَأَقِمْ وَجْهَكَ لِلدِّینِ حَنِیفاً فِطرْةََ اللَّهِ الَّتِی فَطَرَ النَّاسَ عَلَیْهَا لَا تبَْدیِلَ لِخَلْقِ »

پس حق گرایانه و ؛ (1)وَ لَکِنَّ أَكْثَرَ النَّاسِ لَا یَعْلَمُون اللَّهِ ذَلِكَ الدِّینُ الْقَیِّمُ

ای الهی است که خداوند خالصانه به دین روی آور )که این( سرشته
تغییری نیست آن دین ، در آفرینش الهی. ها را با آن سرشته استانسان

 . «دانندهر چند اکثر مردم نمی، استوار است

، قانون برآمده از طبیعت، ن است که در مکتب حقوق طبیعینقطه تمایز در این مورد ای

مشروع و الزام ، فطرت و عقل است حقانی، که برآیند طبیعت از نظر این، فطرت و عقل

که در دیدگاه اسلامی همین قانون چون بیانگر اراده تشریعی خداوند  در حالی. آور است

حقوق  تواندکه حقوق اسلامی می یننتیجه ا( 2).باشدمشروع و الزام آور می، حقانی، است

فطری و طبیعی تعبیر شود اما با قرائت الهی و توجه به نقش وحی در شناخت طبیعت و 

البته قوانین اسلامی و احکام شرعی صرفاً فطری نیست و ممکن است بر مبانی . فطرت

اده مثلاً اصول اساسی قوانین و احکام شرعی مربوط به خانو. دیگری نیز استوار باشد

ها مانند ولی قوانین مربوطه به دیگر حوزه؛ بیشترین ارتباط را با طبیعت و فطرت را دارد

قراردادی و اعتباری دارند و ارتباط مستقیم با ، قراردادها و معاملات بیشتر ماهیت جعلی

 (3).فطرت ندارند

ای در واقع موضوع و قلمرو فطرت در حوزه قانونگذاری به اصول و خطوط کلی رفتاره

این اصول و خطوط کلی علاوه بر . شودانسان از جمله رفتارهای اجتماعی او مربوط می

دهد که بخش بنیادین دین را تشکیل می، ندوحوزه شناخت و ادراک انسان از هستی و خدا

                                                                                                                                        
 . 30/  روم .1
 . 62ص، های حقوقی، پیشینها و نظام، نظریهقدرت الله خسروشاهی .2
 . 145و  14صص ، (1353، )تهران: دفتر نشر فرهنگ اسلامی، اول، نظام حقوق زن در اسلام، مرتضی مطهری .3
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 دین در نزد خدا ؛(1)«إن الدین عند الله الاسلام» شودتحت عنوان اسلام از آن یاد می

کلی مبتنی بر فطرت در زمینه روابط اجتماعی و  مجموعه اصولدر این . اسلام است

مثلًا . به کمک وحی تبیین شده است و راهنمای قانونگذار اسلامی خواهد بود، قوانین

به طور فطری در نهاد هر انسانی « لزوم رعایت امانت و ممنوعیت خیانت در امانت»اصل 

، مکانی، مانیبسته به شرایط مختلف ز وط به آنهااگر چه قواعد و مقررات مرب. وجود دارد

 (2).ممکن است متفاوت باشد ...اقتصادی و

ثمره این بحث در این است که در نگاه اسلامی و قرآنی به مبنای قانون به مثابه یک 

قانونگذار جامعه اسلامی باید ، مکتب واقع گرا و با یک قرائت الهی از مکتب حقوق طبیعی

حرکت نماید ، لی رفتاری که در قرآن کریم طرح شده استدر پرتو این اصول و خطوط ک

اصولی چون منع فحشا و منکر . و مجاز نیست که در وضع قانون از این اصول عدول نماید

 –و اصول دیگر  (4)ا منع تعاون و همکاری بر گناهی، (3)در نظام خانواده و روابط خانوادگی

می تزریق اسلامی قانونگذاری به ثبات نوعی –شود ده اشاره میآین مباحث لایلابه که

که در سایر مکاتب واقع گرا تجربه و حواس  حالی در. است الهی تشریع بر مبتنی که کند

عقل او مرجع تشخیص این خطوط کلی و انسان و ، انسان و در بهترین حالت فیزیکی

بشری اساسی زندگی اجتماعی بشر است و البته این قابل انکار نیست که حواس و عقل 

رفاه زودگذر و مانند اینها ، فایده گرایی، تحت تأثیر تمایلات انسان از جمله لذت طلبی

بینیم که چگونه تحت است و اثر آن را در قانونگذاری برخی کشورها در حوزه خانواده می

قوانین ناظر به خانواده در چند دهه اخیر تغییرات بنیادی بر خلاف فطرت ، تأثیر این عوامل

 . سانی داشته استپاک ان

                                                                                                                                        
 . 19/  آل عمران .1
 . 144ص، (1378، )قم: مرکز نشر اسراء، اول، فطرت در قرآن، عبدالله جوادی آملی .2

إنَِّ الَّذِینَ یحُِبُّونَ أَن تشَِیعَ الْفاَحِشَةُ »( ؛ 45؛ )عنکبوت / «نکَرِالْمُ إِنَّ الصَّلَاةَ تَنْهَى عَنِ الْفحَشَْاء وَ». (19/  نور ) .3
 . «الْآخِرَةِ فِی الَّذِینَ آمَنُوا لَهمُْ عَذَابٌ أَلِیمٌ فِی الدُّنْیَا وَ

 . «دْوانِ وَ اتَّقُوا اللَّهَ إِنَّ اللَّهَ شَدیدُ الْعِقابِوَ لا تعَاوَنُوا عَلَی الْإِثْمِ وَ الْعُ وَ تَعاوَنُوا عَلَی الْبِرِّ وَ التَّقْوی». (2/  مائده) .4
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با مکاتب ، اما در خصوص رابطه مکتب حقوقی اسلام ناظر به قانونگذاری و منشأ آن

بر ماهیت اعتباری قانون و ، اعتبارگرا باید گفت از این جهت که در مکتب حقوقی اسلام

با مکاتب اعتبارگرا نوعی ، اتکاء آن بر اراده واضع قانون یعنی خداوند تأکید شده است

منظور این است که از جهت شکلی و شیوه و فنون وضع قانون . وجه دارد اشتراک

دانند اراده دولت میرا مبنا و منشأ قانون ، بدین ترتیب که مکاتب اعتبارگرا. مشابهت دارند

در قرآن کریم نیز از این جهت احکام و فرامین . کنندتلقی می آن را یک امر اعتباریو 

لِکُمْ حُکْمُ اللَّهِ یَحْکُمُ ذ» برای نمونه. ه خداوند شده استب مستند، الهی به عنوان حکم

کند و خداوند این حکم خداوند است که در میان شما حکم می ؛(1) بَیْنَکُمْ وَ اللَّهُ عَلیِمٌ حَکِیمٌ

و فرمان تنها از آن  حکم ؛(2)إِنِ الحُْکْمُ إِلاَّ لِلِّهِ»فرماید: یا اینکه می. «دانا و حکیم است

خداوند هر چه  ؛(3)إِنَّ اللِّهَ یَحْکُمُ مَا یُرِیدُ»ماید: فرمینیز در جای دیگر . «اوند استخد

مطابق این آیات صدور فرمان و وضع قانون منحصر به خداوند . «کندبخواهد حکم می

که در آن مکاتب  چه این، است؛ بنابراین در این حد با مکاتب اعتبارگرا مشابهت دارد

تبار و اراده مطلق دولت است و دولت واضع قانون است و در دیدگاه قانون محصول اع

لکن باید دهد؛ اسلامی نیز واضع قانون خداوند است و اوست که به قانون الهی اعتبار می

توجه داشت که مشابهت با مکاتب اعتبارگرا محدود به همین مورد است و گرنه در نگاه 

 ذاتی حُسن و قبح ر وضع قوانین و احکامد دطور که پیش از این اشاره ش اسلامی همان

علاوه بر این . تابع مصالح واقعی از این حیث است، جریان دارد و وضع قانون و حکم

دولت اسلامی برخلاف دیدگاه مکاتب اعتبارگرا از آزادی کامل در وضع قانون برخوردار 

همیشگی است در بلکه باید ضمن تعهد به احکام اولیه اسلامی که دارای مصالح  ؛نیست

و البته  قوانینی وضع شود، کندا مصلحتی ایجاب میموارد زودگذر و نوظهور که ضرورت ی

ها و فنون شناخته شده در فقه اسلامی وضع قانون در اینجا نیز باید در چارچوب شیوه

                                                                                                                                        
 . 10/  ممتحنه .1
 . 62و  57/  انعام؛ 67/ یوسف .2
 . 1/  مائده .3
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-بینیم حقوقدانان بحث از منابع قانون را در کنار مبانی مطرح میلذاست که می. نماید

است و هر مکتب حقوقی با توجه به  وابستهع حقوق دقیقاً به مبانی تعیین مناب. نمایند

در مکتب حقوقی . کندمنابع حقوق را تعیین می، مبنای مورد قبول خود و متناسب با آن

حکم الهی با مراجعه به قرآن و سنت . حکم الهی است، مبنای مشروعیت قانون، اسلام

 . و؛ منابع اصلی برای کشف شریعت اسلامی هستنددست یافتنی است و در واقع این د

منبع بودن قرآن از آن جهت است که قرآن کلام خدا و وحی الهی است و به طور 

سنت ، در کنار قرآن. یابی استطبیعی خواست و اراده الهی با مراجعه به آن قابل دست

منبع بودن سنت  (1).مورد تأیید قرآن است، به عنوان منبع قانون و تشریع، رسول اکرم

امری ، (3)با اتکاء به روایاتی چون حدیث ثقلین (2)نیز علاوه بر تأیید قرآن معصومین

های اسلامی مثل نظام جمهوری اسلامی ایران برای امروزه در نظام. است اجتناب ناپذیر

ترتیباتی تدارک دیده  تشریفات و، تنظیم قوانین موضوعه چون قوانین مصوب در مجلس

قانون اساسی ر به عنوان مثال د. ن و سنت نباشدوانین حداقل معارض قرآآن قشده تا 

تواند قوانینی را وضع کند که با اصول مجلس شورای اسلامی نمی»کشورمان آمده است: 

 (4). «و احکام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی مغایرت داشته باشد

یز باید به تأیید شورای قوانین مصوب در مجلس شورای اسلامی ن، علاوه بر این

در قانون اساسی آمده . ها با احکام اسلام محرز گردد نگهبان برسد تا عدم مغایرت آن

، کلیه مصوبات مجلس شورای اسلامی باید به شورای نگهبان فرستاده شود»است: 

شورای نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرف ده روز از تاریخ وصول از نظر انطباق با 

                                                                                                                                        
آنچه را »؛ «بقاَاتَّقُوا اللَّهَ إِنَّ اللَّهَ شَدِیدُ الْعِ ماَ نَهاَكُمْ عَنهُْ فاَنتَهُوا وَ ماَ آتاَكُمُ الرَّسُولُ فَخذُوُهُ وَ وَ». 7/  حشر .1

رسول خدا برای شما آورده بگیرید و اجرا کنید و آنچه را که نهی کرده خودداری نمائید و از مخالفت خدا 
 . «بپرهیزید که خداوند شدید العقاب است

د و پیامبر و صاحبان امر خدا را اطاعت کنی»؛ « أوُلِْی الأَمْرِ مِنکُمْ أَطِیعُواْ الرَّسُولَ وَ  أَطِیعُواْ اللِّهَ وَ ». 59/  نساء .2
 . «از میانتان را

)محمد بن علی ابن  «انِّی تارك فیکم الثقلین ما إن تمسکتم بها لن تضلوا، كتاب الله و عترتی اهل بیتی» .3
 . 62ص، 2ج، (1378، )تهران: نشر جهان، اول، محقق: مهدی لاجوردی، عیون اخبار الرضا، بابویه

 . اصل هفتاد و دوم قانون اساسی .4
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سلام و قانون اسلاسی مورد بررسی قرار دهد و چنانچه آن را مغایر ببیند برای موازین ا

 (1).«قابل اجراست در غیر این صورت مصوبه. بازگرداندتجدید نظر 

در ، بنابراین در یک نظام اسلامی مانند جمهوری اسلامی ایران قوانین مصوب مجلس

رد و نهادی به نام شورای گینشأت می واقع از قرآن و سنت نبوی و ائمه معصومین

ها به قوانین دادگاه واز این ر ؛کندنگهبان برای تضمین اسلامی بودن قوانین نظارت می

قانون کشور ساکت باشد و ، کنند و چنانچه در موردی خاصمصوب مجلس استناد می

ها برای رسیدگی و حل دعاوی به طور مستقیم به منابع دادگاه، حکم خاص نداشته باشد

برای نمونه در متون قانونی کشور حکم  (2).ی و فتاوای معتبر باید مراجعه نمایندفقه

صریحی راجع به ارتداد وجود ندارد؛ لذا قضات به متون فقهی و فتاوای فقها مراجعه می

البته فقهای اسلام به خصوص فقهای شیعه علاوه بر قرآن و سنت از عقل هم به . کنند

از دیدگاه آنان هر حکم عقلی که موجب . اندتشریع یاد کرده عنوان منبع استنباط احکام و

این  (3). تواند به عنوان دلیل عقلی منبع تشریع قرار گیردمی، قطع به حکم شرعی گردد

پایه این اعتقاد بر . استو در حوزه مستقلات عقلیه  (4)عملی نوع عقل در واقع از نوع عقل

این . مبتنی بر مصالح و مفاسد واقعی هستنداین اصل استوار است که همه احکام شرعی 

این معناست که اگر به ، طور که قبل از این به مناسبت توضیح داده شد اصل همان

ها و مفسدهبه دلیل مصلحت، خداوند به انجام کاری فرمان دهد یا از ارتکاب آن باز دارد

در آن مصلحت و ، یکه به دلیل دستور یا نهی شارع به چیز های نهفته در آن است نه آن

                                                                                                                                        
 . اصل نود و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .1
قاضی موظف است کوشش کند حکم هر دعوا »دارد: اصل یکصد و شصت و هفتم قانون اساس چنین مقرر می .2

 را در قوانین مدونه بیابد و اگر نیابد با استناد به منابع معتبر اسلامی یا فتاوای معتبر حکم قضیه را صادر نماید و
تواند به بهانه سکوت یا نقص یا احمال یا تعارض قوانین مدونه از رسیدگی به دعوا و صدور حکم امتناع نمی
 . «ورزد

 . 129ص، 2ج، تا[(]بی، جا[: اسماعیلیان)]بی، اصول الفقه، محمدرضا مظفر .3
مقصود از عقل . شودیکند به دو نوع عقل نظری و عقل عملی تقسیم معقل به لحاظ مدرکاتی که تولید می» .4

-ها میکند و به توصیف و تحلیل واقعیتها تولید شناخت میها و نیستعقلی است که درباره هست، نظری

گوید و به تعیین تکالیف انسان عقلی است که درباره بایدها و نبایدها سخن می، و مقصود از عقل عملی. پردازد
آید عقل یف انسان و بایدها و نبایدهای او سخن به میان میپردازد و چون در حوزه فقه و حقوق از تکالمی

 . (131ص، (1391، )تهران: جنگل، اول، منابع حقوق، )مصطفی دانش پژوه. «عملی مدنظر است
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به عبارت دیگر حُسن و قبح ذاتی است و مصلحت و مفسدت به  (1).گرددحاصل میه مفسد

ی متقن عقلی به وجود مصلحتی واقعی پی بر این مبنا اگر با ادله. گرددنفس فعل باز می

توانیم این حکم مستفاد از عقل را به ایم و میملاک حکم شرعی را به دست آورده، ببریم

 . ریعت نیز نسبت دهیمش

ای برگرفته از سرچشمه، که قانون در یک نظام اسلامی و در دیدگاه قرآنی خلاصه این

توان در یک جامعه اسلامی هر قانونی را مشروعیت الهی )قرآن و سنت( است و نمی

های حقوقی عرفی و غیرالهی که در اغلب مناطق این در حالی است که در نظام. بخشید

انون ناشی از اراده دولت و بر پایه تمایل و رأی اکثریت آراء در مجالس ق، است جهان رایج

آنان با تکیه بر این مبنا که سعادت انسان محصور در این  (2).گیردقانونگذاری شکل می

های عقل و تجربه بشری که انسان قادر است با راهنمایی جهان بوده و نیز باور به این

قانون را نیز مبتنی برخواست ، یندهای الهی حیاتی نیکو بیافرتاش بدون استمداد از هدای

به کارکرد عقل باعث شده  تاین نگرش نسب (3).داندها و محصول عقل آنها میانسان

قه اجتماعی را به عنوان یلهای حقوقی غیرالهی هر گونه تمایل و ساست که در نظام

و یافته عقلی در جوامع بشری  خواست اکثریت و منافع شهروندان به عنوان یک تشخیص

ها و اصول مسلم ادیان توحیدی و فطرت بشر ناسازگار چه با ارزش اگر، حاکم نمایند

های تغییرات پی در پی در قوانین ناظر به خانواده و رسمیت بخشیدن به ازدواج. باشند

یی نامشروع و تخریب نهاد خانواده و به حاشیه راندن نکاح مشروع در کشورهای اروپا

که عقل به  این در حالی است که در حاکمیت اسلامی علاوه بر این. ای از آن استنمونه

 نیز و – رفت اشاره این از پیش که –مثابه یک منبع مستقل در حوزه مستقلات عقلی 

های در نظام سازی و وضع قانون دارد قاعده در مهمی نقش، شرع احکام عقلی استلزامات

ارکردی فراتر نیز پیدا کرده ک، سلام مانند جمهوری اسلامی ایرانقانونگذاری مبتنی بر ا

                                                                                                                                        
آنها ، منظور از مستقلات عقلیه آن دسته از احکام عقلی عملی هستند که عقل بی آن که از شرع کمک بگیرد» .1

لزوم وفای به عهد ، دهد مانند لزوم عدالت ورزیکند و به آن فرمان میتمام درک می را تشخیص و با استقلال
 . (213ص، 1ج، پیشین، اصول الفقه، )محمدرضا مظفر. «... و

 . 121ص، پیشین، مقدمه علم حقوق، ناصر کاتوزیان .2
 . 36ص، (1372، )تهران: خوارزمی، اول، مترجم فریبرز مجیدی، دموکراسی، کارل کوهن .3
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هر گونه ، برای نمونه به موجب اصل دوم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. است

 –است  اجتماعی زندگی در عقلی هاییافته نتیجه معمول طور به که –تجارب بشری 

و اعتبار خواهد  بوده د قبولچه تعارضی با اصول مسلم اسلامی نداشته باشد مور چنان

از این گذشته در جمهوری اسلامی ایران ابتنای قوانین بر قرآن و سنت موجب . داشت

 حاضر حال در –هیچ بن بستی در زندگی اجتماعی امروز نخواهد بود زیرا حاکم اسلامی 

 چوب ضوابط فقه اسلامی هر نوع بن بست و یا معضلی را باچار در – الشرایط جامع فقیه

در این حالت یا به عنوان مصلحت و پس از . نمایدصدور احکام حکومتی حل و فصل می

نماید مشورت با کارشناسان در مجمع تشخیص مصلحت به طور موقت حکمی را صادر می

فرمانی را صادر و معضلی را در سطح ، و یا از باب ضرورت و رفع تزاحم بین احکام

احکام »ها به عنوان  این احکام حکومتی که از آن. یدنماقانونگذاری و یا اجرا برطرف می

در واقع ، (1)گرددشود و برای ایجاد انعطاف در قوانین اسلامی وضع مییاد می« ثانویه

تصمیماتی است که ولی امر در سایه قوانین شریعت و رعایت موافقت آنها به حسب 

. آوردو به اجرا در میکند و براساس آنها مقرراتی وضع کرده مصلحت زمان اتخاذ می

مانند شریعت دارای اعتبار و لازم الاجرا بوده با این ، مقررات صادر شده از سوی ولی امر

اما احکام حکومتی قابل تغییرند و ؛ ثابت و غیرقابل تغییر هستند، تفاوت که قوانین آسمانی

آنجا که جامعه  و از. در ثبات و بقاء تابع مصلحتی هستند که آنها را به وجود آورده است

این مقررات نیز تدریجاً تغییر ، به تبع ه در حال تحول و رو به تکامل استانسانی پیوست

 (2).یابند و جای خود را به بهتر از خود خواهند دادمی

که وابستگی حاکمیت قوانین به قرآن و سنت یک منظومه جامع است که  خلاصه این

البته این امر خود در چارچوب ، کندز لحاظ میمصالح و منافع شهروندان و اجتماع را نی

از . گیرد و تحمیلی از بیرون بر فقه اسلامی نیستضوابط اسلامی و فنی فقهی صورت می

                                                                                                                                        
 . 253ص، 1ج، (1368، )تهران: صدرا، اسلام و مقتضیات زمان، مرتضی مطهری .1
، (1341، )تهران: شرکت سهامی انتشار، بحثی در مورد مرجعیت و روحانیت، سید محمدحسین طباطبایی .2

 . 83ص
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سوی دیگر این سازوکار؛ نظام قانونگذاری را در جامعه اسلامی از تحجر و جمود رایج در 

 . سازدقرون وسطای مسیحیت در اروپا کاملاً متمایز می

 اهداف قانون در قرآن و حقوق .6ـ2

بحث از اهداف قانون بی ارتباط با مبنای قانون نیست؛ زیرا هر دو در مشروعیت و نافذ 

که هدف از قانون و فراتر از آن هر قاعده حقوقی چیست  در این. بودن آن مؤثر هستند

ب و مکات، چون بحث از مبنای قانون ای که همنظریه پردازی زیادی شده است به گونه

بسیاری از فیلسوفان حقوق از جمله طرفداران . هایی در این باره شکل گرفته استدیدگاه

دست کم هدف اصلی حقوق ذکر  عدالت را تنها هدف حقوق یا، بیعیمکتب حقوق ط

در مقابل مکاتب تحققی و اثبات گرا هدف از حقوق از جمله قانون را ایجاد  (1). اندکرده

یا آاین در بحث از اهداف قانون این پرسش همواره وجود دارد که بنابر؛ (2)دانندنظم می

این نکته ، ؟ علاوه بر این پرسشود هدف قانون عدالت است یا نظم؟ و یا ترکیبی از این

فرد است یا اجتماع؟ بدین معنا که اعم از  نیز مطرح است که هدف قانون و قاعده حقوقی

این هدف ناظر به ، شد یا نظم و یا هر دوعدالت با این که هدف قانون و قاعده حقوقی

کیست و به دنبال امنیت و آسایش برای چه کسی است فرد یا جامعه؟ در پاسخ به این 

یکی نظریه اصالت فرد که معمولاً ، سئوال هم دو مکتب فکری شکل گرفته است

ز یگری نظریه اصالت جامعه که ااند و دطرفداران مکتب حقوق طبیعی آن را مطرح کرده

 (3).مکاتب تحققی و اثبات گرا مطرح شده است یسو

طور از عدالت یا  بحث از این مکاتب و مفهوم اصالت فرد و اصالت اجتماع و همین

حقوق و قانون است و  های مربوط به مبانینظم خود یک بحث مفصل در کتب و نوشته

ای برای نی که مقدمهما قصد ورود تفصیلی به آن را نداریم و تنها به میزا نوشتاردر این 

 . کنیمبحث را دنبال می، بررسی دیدگاه قرآن نسبت به موضوع باشد

                                                                                                                                        
 . 77ص، پیشین، های حقوقیها و نظامنظریه، قدرت الله خسروشاهی .1
 . 505ص، 1ج، پیشین، حقوق فلسفه، ناصر کاتوزیان .2
 . 82ص، های حقوقی، پیشینها و نظامنظریه، قدرت الله خسروشاهی .3
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 حقوق علماهداف قانون در . 1ـ6ـ2

اندیشمندان و صاحبان مکاتب مختلف حقوقی در بررسی اهداف وضع قانون در جامعه از 

وابط نظم به عنوان هدف از قوانین بدین معناست که ر. اندنظم و عدالت سخن گفته

های حقوقی بین اشخاص مانند معاملات و امور تجاری و یا روابط بین اشخاص و دستگاه

این مقررات در گذشته ممکن است به صورت . ای باشددولتی تابع مقررات و ترتیبات ویژه

. انون کامل تبدیل گرددکل گرفته باشد و به تدریج به یک قرفتار مستمر و نوعی عرف ش

ای نیست که وضع قانون در هر جامعه برای ساماندهی و مطلب مناقشهبه هر حال در این 

نظم بخشیدن به مسائل و روابط متنوع حقوقی است؛ بنابراین انواع مختلف روابط چون 

، مالکیت، روابط خانوادگی از قبیل ازدواج و طلاق، اجاره و انتفاع از املاک، خرید و فروش

ها و نیز منازل و جاده، و به ویژه امنیت اماکنالگوهای شهرسازی و تردد وسایل نقلیه 

این نظم به نوعی محصول و . آسایش عمومی همه یک نظم اجتماعی را پدید آورده است

مکاتب پوزیتیویستی )تحققی( که دولت ، در میان مکاتب حقوقی. نتیجه وضع قوانین است

مول نظم را هدف قانون دانند به طور معرا منشأ و ایجاد کننده قانون و قاعده حقوقی می

با این حال از دیرباز دغدغه بشر در این حوزه محدود به نظم و برقراری  (1). کنندتلقی می

امنیت نمانده است و فیلسوفان و اندیشمندان زیادی از جمله صاحبان مکاتب حقوق 

طبیعی و فطری عدالت را به مثابه هدف قانون به طور خاص و قواعد حقوقی به طور عام 

ای دارد نیز سخن زیاد رفته که عدالت چیست و چه مفهوم و محدوده در این (2). اندانستهد

ها در مفهوم عدالت ریشه اختلاف دیدگاه. اندو فیلسوفان حقوق سخن فرسایی کرده. است

گردد که آیا محور نیز به یک مبحث دیگر تحت عنوان اصالت فرد یا اصالت جامعه برمی

یا جامعه؟ تقریباً تمام طرفداران اصالت فرد عدالت گرا هستند و تمام وضع قانون فرد است 

توان گفت طرفداران حقوق طبیعی به عبارت دیگر می. طرفداران اصالت جامعه نظم گرا

فردگرا و در نتیجه عدالت گرا هستند و طرفداران حقوق پوزیتیویستی )تحققی( جامعه گرا 

 (3).و نظم گرا هستند

                                                                                                                                        
 . 142ص، (1379، )تهران: شرکت سهامی انتشار، اول، کلیات حقوق: نظریه عمومی، همو .1
 . . 507ص ، 1ج ، پیشین، فلسفه حقوق، ناصر کاتوزیان .2
 . 75ص، پیشین، های حقوقیمها و نظانظریه، قدرت الله خسروشاهی .3
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تنها هدف یا ، ی قائل نیستندتحقیق، ب پوزیتیویستی که برای عدالتاز دید این مکات

هاست و قانون  ها و اصطکاکرفع تعارضجاد نظم اجتماعی و ای، هدف اصلی حقوق

قانونی که به دلیل عادلانه و  دبتواند این هدف را تأمین کنقانونی است که بهتر ، مطلوب

. آیده حقوقی لازم الاتباع به شمار نمیقاعد، بودن نتواند نظم اجتماعی را تأمین کند

مفهوم عدالت را به دلیل غیر ، نسکلو  چون هیوم پیروان مکاتب حقوق پوزیتیویستی هم

اصولًا ، چون هگل که هم یا آن (1).کنندنفی می، عقلانی یا غیر علمی و غیر تجربی بودن

وقی با آن سنجیده شود عدالتی ورای نظم اجتماعی و اراده دولت قائل نیستند تا قاعده حق

 (2).عدالت همان نظم اجتماعی است نه چیز دیگر، و اگر باید حتماً از عدالت نیز سخن گفت

ن در صورتی که بتوان از تعارض و تزاحم نظم و عدالت سخن گفت تقدم و ترجیح بنابرای

ا تقدم و ترجیح عدالت فتوبه ، که پیروان مکاتب حقوق طبیعی از آن نظم است؛ در حالی

با . ها قائل هستندو برای عدالت حقیقتی برتر از زمان و مکان و افراد و جامعه (3)دهندمی

این حال برخی از اندیشمندان حقوق در مقام جمع بین نظم و عدالت به عنوان اهداف 

اند که هدف حقوق اینان بر این عقیده. انداند و دیدگاهی میانی طرح کردهحقوق برآمده

چون اگر هدف حقوق نظم و امنیت باشد بهانه . است« هاو فرهنگ ملتپیشرفت تمدن »

-دهد تا حقوق را وسیله حفظ نظمی سازد که خود میگرانبهایی به دست قدرت حاکم می

به ( 4). شودپسندد و بدین سان هر گونه ستمگری نیز در پناه حقوق و قانون توجیه می

نظم جابرانه نظم »فته شده است که گ، همین جهت برای اجتناب از این ایراد معقول

ارد این ایراد و، باشد« عدالت»و نیز اگر هدف غایی حقوق  (5). «بی نظمی است، نیست

ها شکننده و انعطاف پذیر است و جامعه میدان نابرابری، مبهم« عدالت»است که مفهوم 

 (6).کند تواند بر مبنای عدالت در نفوذ و اعتبار قانون تردیدگردد و دادرس نمیمی
                                                                                                                                        

)مشهد: دانشگاه علوم ، اول، مترجم: حسن رضایی خاوری، فلسفه حقوق، به نقل از: مارک تبیت. 78ص، همان .1
 . 72و  41صص ، (1384، رضوی

 . 204ص، 1ج، پیشین، فلسفه حقوق، ناصر کاتوزیان .2
 . 78ص، پیشین، های حقوقیها و نظامنظریه، قدرت الله خسروشاهی .3
 . 508ص، 1ج، پیشین، حقوق فلسفه، ناصر کاتوزیان .4
 . 399ص، مسائل مبنایی فلسفه حقوق، به نقل از: باتیفول همان .5
 . همانجا .6
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پیشرفت »که سومین هدف یعنی  ای دیگر از حقوقدانان ضمن اعتراف به اینعده

مفید ، بیان شده است، اولیه که به هدف جمع بین دو هدف« هاتمدن و فرهنگ ملت

پاسخ صریح ، تمدن کدام است تواند به این سئوال که پیشرفت در چیست وما نمیاست؛ ا

ین سه هدف باهم مغایرت ندارد و چه بهتر که حقوق هر دارند که تأمین ابیان می، دهد

یعنی دولت قواعدی وضع کند که در عین حفظ نظم و . هم جمع کند کشوری این سه را با

تر رهبری تر و اقتصادی محکمآرامش؛ عادلانه نیز باشد و ملت را به سوی تمدنی عالی

 (1).کند

اجتماع نیز حقوقدانان همنوا ا د است یر خصوص پرسش دوم که هدف قانون فراما د

 آن. هستند (3)«اصالت اجتماع»و برخی طرفدار  (2)«اصالت فرد»ای طرفدار نیستند و عده

چه مسلم است نهضت قانونگذاری به شکل امروزی در کشورهای مختلف متأثر از نهضت 

و قوی ترینشایع. باشدروشنگری در اروپا و آراء فیلسوفان غربی در باب دولت و قانون می

نظریه ، این فیلسوفان در قرن هفدهم و هیجدهم میلادی و پس از آنی ترین نظریه

ی فرد و ف قانون و قواعد حقوقی تأمین آزادبه موجب این نظریه هد. است« اصالت فرد»

زیرا آنچه در عالم خارج وجود دارد انسان ؛ و حقوق طبیعی او استم به شخصیت احترا

چه هدف اصلی قانون و قاعده  بنابراین آنها نیست؛ از انسان ایاست و اجتماع جز توده

ای است که با استفاده از دهد حمایت از منافع اوست و اجتماع وسیلهحقوقی را تشکیل می

براساس این نظریه جامعه در خدمت فرد  (4).تواند حقوق خود را اجرا نمایدآن شخص می

م به شود هدف تأمین آزادی فرد و احتراحقوقی وضع و تصویب می، است و اگر در جامعه

فرد از برخی حقوق فطری خود و در مواردی که احیانا شخصیت و حقوق طبیعی او است 

تنها برای حفظ اجتماع و دفاع از حقوق فرد و جلوگیری از تعدی و  نمایدپوشی میچشم 

 لت است نه دولتبه سخن دیگر در این دیدگاه سلطه واقعی با افراد م (5).تجاوز به او است

                                                                                                                                        
 . همانجا .1

2. Individualism. 
3. Holisn. 

 . 29ص، پیشین، مقدمه علم حقوق، ناصر کاتوزیان .4
 . 256ص، (1375، ) تبریز: انتشارات نوبل، اول، رحقوق فطری یا مبانی حقوق بش، اصغر مدرسعلی .5
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. گذرند که برای تشکیل دولت ضرورت داردای میو افراد از آزادی و حقوق خود به اندازه

یعنی هر ، در این نظریه عدالت نیز چیزی است که حاصل توافق بین اراده اشخاص باشد

همان عدالت است که به آن عدالت ، آنچه که اشخاص در تعامل باهم توافق کنند

ها و نیازمندهای بر این اساس حقوق بدون توجه به شایستگی. شودمعاوضی گفته می

فراهم سازد و دولت هیچ سهمی در ، شودباید تعادل بین اموالی را که مبادله می، افراد

نتایج و آثار مکتب حقوق فردی در ابعاد مختلف به شرح  (1).ها نداردتوزیع و سنجش لیاقت

 (2)زیر است:

وظیفه دارند که ها وای مملکت ناشی از ملت است و دولتاز نظر سیاسی تمام ق .1

پس از بعد سیاسی و حکومت این . حداکثر آزادی را برای فرد فراهم آورند

نظریه منجر به دخالت مردم در حکومت از طریق حق رأی و مشارکت در 

 . حکومت است

دم دخالت قانون عرضه و تقاضا در بازار و ع، از نظر اقتصادی نتیجه این نظریه .2

نظریات اقتصاددانان کلاسیک در غرب . دولت در امور اقتصادی و تجاری است

صی که منجر به آزاد سازی اقتصاد و حاکمیت بخش خصو( 3)مانند آدام اسمیت

 . این مکتب فکری است حاصل، و لیبرالیسم اقتصادی شد

فردی و نظریه اصالت فرد منجر به تقویت احترام به مالکیت ، حقوقیر از نظ .3

هایی مانند روابط این آزادی منجر به این شد که حوزه. آزادی قراردادها گردید

 . ارزشی و مذهبی بود نیز آسیب ببیند، های اخلاقیخانوادگی که واجد جنبه

آزادی بی حد و حصر ، داریگیری نظام سرمایهتوان گفت که شکلبه طور خلاصه می

گیری نظام انتخابات و حق رأی در قراردادها و شکلآزادی مطلق ، فعالان تجاری در بازار

 . پذیرفته است اثردر حکومت از این مکتب 

                                                                                                                                        
 . 31-32صص ، پیشین، مقدمه علم حقوق، ناصر کاتوزیان .1
 . 32-34صص ، همان .2

3. Adam Smith. 
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ها و انتقادات بر اند نتیجه زیاده رویکه اصالت را به اجتماع و نه فرد داده یمکاتب

اند مانند مکتب مکاتب اجتماعی که اصالت را به اجتماع داده( 1).مکتب اصالت فرد است

مارکسیسم و دیگر مکاتب جامعه شناختی معتقدند که وجود فرد خارج از  سوسیالیزم و

برد قابل تصور نیست و هر کس وابسته به گروه انسانی است که در آن به سر می، اجتماع

هدف ، به نظر این مکاتب. ها را در قبال هم معین سازدو قانون هم باید تکالیف این گروه

بر . و ایجاد نظم در زندگی مشترک اشخاص است حقوق و قانون تأمین سعادت اجتماع

این اساس قانون محصول زندگی اجتماعی است و افراد هیچ حق مطلقی در برابر جامعه و 

بدین معنا که دولت ، در این نظریه عدالت یک علت توزیعی است (2).منافع اکثریت ندارند

این نظریه  (3).عه توزیع کندها را در میان آحاد جامامکانات و ثروت، هاحق دارد که فرصت

اما با دادن اصالت  ؛کردهم اگرچه برخی اشکالات و ایرادات مکاتب فردی را برطرف می

فشارهای سیاسی ، منجر به فجایعی چون تورم نیروی کار، بیش از حد به دولت و جامعه

بین  در زندگی بشر گردید و به دنبال آن برخی از جامعه شناسان غربی در صدد آشتی ...و

و حتی ( 4)به دورکیم مورخان جامعه شناس. انددو مکتب اصالت فرد و اصالت اجتماع برآمده

دهد که در این جهت اند و آثار نامبردگان نشان میدر این باب اشاره کرده (5)مارکس

، گویند: برای آشتی دادن دو گرایش فرد گرایی و جامعه گراییاینان می. اندتلاش نموده

، که در میان معدل اعضای یک جامعه مشترک است ییاه و احساس هاقادمجموعه اعت

با این حال گرایش این دو به اصالت  (6).سازدص میدستگاه معینی را با یک زندگی مخصو

                                                                                                                                        
های پادشاهی و اگرچه در جای خود پیدایش و شیوع فردگرایی و اصالت فرد خود برای رهایی از سلطه حکومت .1

از این رو مکاتب فردگرا در واکنش به . به عنوان تفکراتی اجتماعی و استبدادی بود، ااقتدارگرا و نیز سلطه کلیس
، در این چارچوب است که برخی مؤلفان. های فردی را حول محور اصالت فرد برجسته کردندآزادی، آن

در . شدبادانند و این در جای خود صحیح میپیدایش مکاتب اصالت فرد را در واکنش به مکاتب اجتماعی می
صص ، 2ج، (1370، )تهران: انتشارات صدرا، اسلام و مقتضیات زمان، این باره رجوع کنید به مرتضی مطهری

215-213 . 

، ؛ ناصر کاتوزیان 69-68صص، (1377، )تهران: پایدار، پنجم، مبانی و کلیات علم حقوق، الدین مدنیسید جلال. 2
 . . 38-37صص ، پیشین، مقدمه علم حقوق

 . 38ص، مقدمه علم حقوق، پیشین، کاتوزیان ناصر .3
4. Emile Durkhein. 
5. Marx. 

 . 122(: 1387) 126، معرفت، «اصالت فرد یا جامعه؟ )چالش فلاسفه(»، مصطفی خلیلی .6
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ثابت وجود  «ماهیت انسانی»گوید: چیزی به نام  مارکس می. اجتماع قابل انکار نیست

و عواطف و رفتار  اس هااحس، خلق و خوی ها، اه هو نظری آراء، ها انفعال، ندارد و افعال

همگی نتایج و مظاهر اوضاع و احوال جامعه و به ویژه انعکاس ، فردی و اجتماعی انسان

 (1).های اقتصادی جامعه هستند و خلاصه فرد انسانی محصول جامعه و تاریخ استویژگی

اند از افراط و فقط نتوانستهاینان نه ، اندکه برخی محققان بررسی کرده ونهگ همان بنابراین

را به اعتدال آورند و آشتی های جامعه گرایان و فردگرایان جلوگیری کنند و آنان تفریط

 (2).شوندمی ترین طرفداران جامعه گرایی محسوباز سرسخت هبلکه خودشان امروزدهند؛ 

دنبال برخی دیگر از فلاسفه حقوق و جامعه شناسان به ، علاوه بر این صاحب نظران 

نظریه ». طرح نظریه های معتدل یا میانه بین دو مکتب اصالت فرد و اجتماع بوده اند

و نظریه  (4)توسط دابن «نفع مشترک یا عمومی»نظریه ، (3)گورویچ «حقوق اتحادیه

از جمله نظریه هایی است که در این جهت طرح شده  (5)از سوی پاند «مهندسی اجتماعی»

روی در اصالت دادن به فرد و ستایش آن ه اند از زیادکرده این نویسندگان تلاش. است

  (6).نمایند ابعاد اجتماعی را نیز برجسته، پرهیز نموده و ضمن احترام به شخصیت انسان

خارج است و  مکاتب از ظرفیت و حوصله این نوشتاربحث تفصیلی از این ، به هر حال

جمع ی آن است به تفصیل از نظریهدر مبحث بعدی که تبیین اهداف قانون از دیدگاه قر

 . سخن خواهیم گفت، ه قرآنی استبا دیدگاهماهنگ اصالت فرد و اجتماع که بین 

 اهداف قانون در قرآن. 2ـ6ـ2

 انبیاء به ویژه نبی گرامی اسلام باید در چارچوب اهداف بعثت انون در قرآناهداف ق

اف متعددی برای بعثت انبیاء آید که اهدبا بررسی آیات قرآن به دست می. جستجو شود

                                                                                                                                        
 . 19ص ، (1362، ) تهران: امیر کبیر، اول، مترجم: خسرو اسدی، روش های علوم اجتماعی، موریس دوورژه .1
، )قم: مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی، اول، جامعه و تاریخ از نگاه قرآن، اح یزدیمحمدتقی مصب .2

 . . 84-75صص ، (1390
3. Georges Gurvitch. 
4. Jean Dabin. 
5. Roscoe Pound. 

 ،(1365، )تهران: بهنشر، دوم، فلسفه حقوق، ک: ناصر کاتوزیان. های این نویسندگان ربرای آشنایی با دیدگاه .6
 . 413-392صص، 1ج
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دعوت به تزکیه و ، (2)دعوت به معاد، (1)داست که عبارتند از دعوت به توحی بیان شده

 (5). و استقرار عدالت (4)تعلیم کتاب و حکمت، (3)تقوا

قابل بررسی و « عبودیت و قرب الهی»و « عدالت»این اهداف در قالب دو هدف کلی 

انتظام بخشیدن به روابط ، ند هر نظام حقوقی دیگرعلاوه بر این همان. تبیین است

حل اختلافات و منازعات بین مردم و مقابله با جرایم نیز در نظام حقوقی اسلام ، اجتماعی

قابل بررسی و استخراج است که از آن به نظم منبع اصلی آن و در قرآن کریم به عنوان 

له نخست به تبیین آن میهدف قانونگذاری تعبیر شده است که ما در مرحبه عنوان 

 . پردازیم

 نظم الف(

آید که برقراری نظم اجتماعی به عنوان یکی از اهداف با مطالعه متون دینی به دست می

، توان گفت وجود بی نظمی و اختلاف در اجتماعقانون مورد تأکید است؛ به طوری که می

وجودی اجتماعی است و که انسان م توضیح این. ای برای وضع قانون استعامل و انگیزه

در این تعاملات از یک سو . رفع نیازهای او از طریق تعامل و ارتباط با دیگران مقدور است

های متفاوت و طبایع متضاد افراد و از سوی دیگر به جهت تلاش به خاطر خلق و خوی

هایی بین تزاحمات و کشمکش، گیری هرچه بیشتر از مواهب طبیعیهر فرد برای بهره

بدین جهت است که . وجود قانون ضروری است، گردد که برای رفع آنهاد ایجاد میافرا

 :اندبرخی محققان علوم اسلامی ضرورت قانون را چنین بیان داشته

 برای اثبات لزوم وضع قانون در جامعه سه مقدمه به شرح ذیل مطرح است: 

 . ـ زندگی انسان اجتماعی است

 . آیدورد منافع پیش میـ در زندگی اجتماعی تزاحم و برخ

                                                                                                                                        
 . 25/  انبیاء، 26/  نحل .1
 . 59/  اعراف، 130/  انعام .2
 . 106/  شعراء .3
 . 164/  آل عمران، 129/  بقره .4
 . 25/ حدید. 5
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از منافع مرزها و حدود برخورداری افراد ، ها و برخوردهاـ برای از بین بردن تزاحم

 . باید مشخص گردد

توان نتیجه گرفت که قانون برای بشر در زندگی اجتماعی با توجه به سه مقدمه فوق می

ها و بر اموال و دارایی برای نمونه قوانین و مقرراتی که در زمینه مالکیت( 1).ضروری است

یا آداب و قواعدی که به مرور زمان در خصوص عقد بیع و یا سایر عقود شکل گرفته است 

این قوانین اجتماعی . ها استهایی از قانون برای ایجاد نظم در روابط اجتماعی انساننمونه

است به طور باشد و به مرور زمان در جوامع بشری انسجام یافته که ایجاد کننده نظم می

عمده حاصل ارشاد و تعالیم انبیای الهی است و برخی نکات اساسی و مهم آن در کتب 

برای مثال آیه شریفه در باب استحکام . انبیاء به ویژه قرآن کریم تصریح شده است

ها و قراردادهای خود وفا کنید و پایبند به پیمان ؛(2)اوفوا بالعقود»فرماید: معاملات می

مسلمین ، ش تنش و اختلاف در زندگی اجتماعیر قرآن برای کاهدکه  این یا. «دباشی

نفس این تعاون و همکاری در  (3).انددعوت به همکاری در نیکوکاری و تقوا شده

بندی به تعهدات است و بخشی از نظم اجتماعی مورد نظر تکمیل کننده پای، نیکوکاری

سوره بقره آورده  251ن نیز در ذیل آیه صاحب تفسیر المیزا. کندقرآن کریم را تأمین می

 است: 

تماع و تعاون و معلوم رسد مگر به اجسعادت نوع بشر به حد کمال نمی»
گیرد مگر وقتی که وحدتی در است که اجتماع و تعاون شکل نمی

ساختمان اجتماع پدید آید و اعضای اجتماع و اجزای آن با یکدیگر متحد 
همه . راد اجتماع چون تن واحد شوندای که تمامی افشوند؛ به گونه

وحدت اجتماعی و . هماهنگ با یک جان و تن فعل و انفعال داشته باشند

                                                                                                                                        
، )تهران: مرکز چاپ و نشر سازمان تبلیغات، چهارم، حکومت اسلامی و ولایت فقیه، محمدتقی مصباح یزدی .1

 . 32ص، (1375
 . 1/  مائده .2

 . «تعاونوا علی البرِّ و التقوی». 2/  مائده .3
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این وحدت که عبارت است از اجتماع افراد نوع ]بشر[  بمحل و مرک
 (1). «حالی شبیه به حال وحدت اجتماعی عالم شهود و محل آن دارد

 ن بیان داشته است:سوره بقره چنی 213آیه شریفه ، در همین سیاق

كَانَ النَّاسُ أمَُّةً وَاحِدَةً فَبعََثَ اللِّهُ النَّبِیِّینَ مُبَشِّرِینَ وَ مُنذِرِینَ وَأَنزَلَ معََهُمُ »

مردم در آغاز یک دسته ؛ الْکِتَابَ باِلْحَقِّ لیِحَْکُمَ بَیْنَ النَّاسِ فِیمَا اخْتَلفَُواْ فیِهِ

د نداشت به تدریج جوامع و طبقات پدید بودند )و تضادی در میان آنها وجو
، در این حال خداوند، ها پیدا شدآمد و اختلافات و تضادهایی در میان آن

که ، اب آسمانیتا مردم را بشارت و بیم دهند و کت پیامبران را برانگیخت
در آنچه ، تا در میان مردم، ها نازل فرمودنبا آ، کردحق دعوت می به سوی

 . «ی کننداختلاف داشتند داور

بدین ترتیب . در این آیه یکی از علل بعثت انبیاء رفع اختلاف و ایجاد نظم ذکر شده است

. دنکه خداوند به همراه انبیاء کتاب و شریعت را فرستاد تا در اختلافات میان مردم حکم کن

فرماید که پیامبران به وسیله تعلیم و یا تبشیر و انذار خدای سبحان در همین آیه نمی

اختلافات آن را برمی، فرماید به وسیله حکمبلکه میند ؛ نکختلافات جامعه را رفع میا

 (2). زیرا حل اختلافات بدون حکم قانون امکان پذیر نیست؛ دارند

تواند خود مصداق بررسی وضعیت جامعه جاهلی عربستان قبل از بعثت و پس از آن می

و ایجاد یک نظم جدید براساس احکام دشمنی و اختلاف در آن جامعه ، کامل رفع تشتت

 (1)152و  (3)151مضمون آیات . قرآن کریم یعنی همان قوانین اجتماعی و فردی باشد
                                                                                                                                        

 . 293ص، 2ج، پیشین، لمیزان فی تفسیر القرآنا، سید محمدحسین طباطبایی .1

 . 49( : 1391)  11، قرآن و علم، «قانونگذاری در قرآن و مکاتب بشری»، احمد میرخلیلی و مجید محمدزاده .2

لاَ تَقْتُلُواْ أَوْلاَدكَمُ مِّنْ إمْلاقٍَ  بِالْوَالِدیَنِْ إِحْساَناً وَ رَبُّکُمْ عَلَیْکُمْ أَلاَّ تُشْرِكُواْ بِهِ شَیْئاً وَ قُلْ تَعاَلَوْاْ أَتْلُ ماَ حَرَّمَ» .3
فسَْ الَّتِی حَرَّمَ اللِّهُ إِلاَّ باِلْحقَِّ لاَ تَقتُْلُواْ النَّ ماَ بَطَنَ وَ لاَ تَقْربَوُاْ الفَْواَحشَِ ماَ ظَهَرَ مِنْهاَ وَ إِیَّاهُمْ وَ نَّحْنُ نرَْزُقُکُمْ وَ 

اینک . ؛ بگو بیایید آنچه را پروردگارتان بر شما حرام کرده است برایتان بخوانم«ذَلِکُمْ وَصَّاكُمْ بِهِ لَعَلَّکُمْ تَعْقِلُونَ
ما شما و آنها ، شیده چیزی را شریک خدا قرار ندهید و به پدر و مادر نیکی کنید و فرزندانتان را از)ترس( فقر نک

دهیم و نزدیک کارهای زشت و قبیح نروید چه آشکار باشد چه پنهان و نفسی را که خدا محترم را روزی می
 . این چیزی است که خداوند شما را به آن سفارش کرده تا درک کنید، شمرده به قتل نرسانید مگر به حق
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جامعه ، سوره انعام در بردارنده ده دستور و قانون فردی و اجتماعی است که اجرای آنها

به ویژه در  ها و دردهای هلاک کننده خارج ساخته و نظم جدیدی راجاهلی را از گرفتاری

منع خیانت به ، این موارد شامل منع شرک به خدا. روابط اجتماعی حاکم گردانیده است

وضع ، رعایت عدالت در معامله و پرهیز از کم فروشی، احسان به پدر و مادر، مال یتیم

راستگویی و عدالت در گفتار و وفای به پیمان و عهد با ، ع و تواناییازه وستکلیف به اند

چنین قوانین و دستورات جامعی در یک جامعه جاهلی موجب شد که  وضع. است خدا

تا جایی که  ها به پایان رسدها و عداوتتلافبیشترین سازندگی اخلاقی ایجاد شده و اخ

 کند: تبیین میچنین قرآن کریم خود آن را 

اْ نعِْمَتَ اللِّهِ عَلَیْکُمْ إذِْ وَ اعْتَصِمُواْ بحِبَْلِ اللِّهِ جَمِیعاً وَ لاَ تَفَرَّقُواْ وَ اذْكُرُو»

كُنتُمْ أَعدَْاء فأََلَّفَ بَیْنَ قُلُوبِکمُْ فَأصَْبَحْتُم بِنعِْمَتِهِ إِخْوَانًا وَ كُنتمُْ عَلَىَ شَفاَ 

؛ (2)حفُْرَةٍ مِّنَ النَّارِ فَأَنقَذَكُم مِّنْهَا كذََلِكَ یُبَیِّنُ اللِّهُ لَکُمْ آیَاتِهِ لَعَلَّکُمْ تَهْتَدُونَ

یاد آورید که چگونه دشمن یکدیگر بودید و او در ه نعمت خدا را بر خود ب
های شما الفت ایجاد کرد و به برکت نعمت او برادر شدید و شما میان دل

خدا شما را از آنجا برگفت )و نجات داد( این ، ای از آتش بودیدبر لب حفره
 . «ید هدایت شویدشا، سازدچنین خداوند آیات خود را برای شما آشکار می

و به جای نظم ها بی جای بی نظمی، ها آرامشبدین سان قوانین الهی به جای پریشانی

این کارکرد در هر زمانی قابل . ها الفت و برادری را به ارمغان آوردتوحش و خون ریزی

ای بخواهد براساس قواعد و ضوابط دین راه سعادت را طی کند در تکرار است و هر جامعه

قابل ر مجموعه دستورات الهی غی. راه استزمان و مکانی امکان پذیر و بلکه یگانه هر 

                                                                                                          
الْمِیزَانَ باِلْقِسطِْ لاَ نکُلَِّفُ نَفْساً إِلاَّ  أَوْفُواْ الْکَیلَْ وَ لَّتِی هِیَ أحَْسَنُ حَتَّى یَبْلغَُ أَشُدَّهُ وَ لاَ تَقْرَبُواْ ماَلَ الیَْتِیمِ إلِاَّ باِ وَ» .1

؛ و به مال «تذََكَّرُونَ بِعَهْدِ اللِّهِ أوَْفُواْ ذَلکِمُْ وَصَّاكُم بِهِ لَعَلَّکمُْ  لَوْ كَانَ ذاَ قرُْبَى وَ إِذَا قُلْتُمْ فاَعْدِلُواْ وَ وُسْعَهاَ وَ
یتیم جز به نحو احسن )و برای اصلاح( نزدیک نشوید تا به حد رشد برسد و حق پیمانه ووزن را به عدالت ادا 

گویید عدالت را رعایت نمایید کنیم و هنگامی که سخنی میکنید هیچ کس را جز به مقدار توانایی تکلیف نمی
 . کند تا متذکر شویداین چیزی است که خداوند شما را به آن سفارش می ،حتی اگر در مورد نزدیکان بوده باشد

 . 103/  آل عمران .2
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برهم زدن نظم ایجاد شده را به دنبال  پشت سر انداختن حدود الهیو تفکیک از یکدیگرند 

ی قوانین اسلامی در آئینه قرآن کریم محدود به در واقع نظم حاصل از مجموعه (1). دارد

ط خانوادگی بدون ضمانت داد و ستد و یا رواب، معاملات، اجتماعی قوانین ناظر به روابط

های اخلاقی های الهی و نادیده گرفتن بنیانبلکه تعدی از قوانین و چارچوب اجرا نیست؛

در مواردی مشمول وضع قانون و گاهی نیز پیش بینی مجازات شده است و قرآن کریم از 

سوره بقره نموده است و از تعدی و ( 3)230و ( 2)229در آیات « حدود الله»آن تعبیر به 

 . نادیده انگاری این حدود الهی برحذر داشته است

هدف اولیه ، که انتظام بخشیدن به روابط اجتماعی یعنی همان نظم به هر حال در این

جای بحث و تردیدی ، استی و چه در دیدگاه اسلامی از وضع قانون چه در حقوق عرف

که از آیات قرآن مورد اشاره قرار گرفت در معارف اسلامی از جمله علاوه بر آنچه . نیست

تحت ، و آثار عالمان اسلامی موضوع ایجاد نظم در اثر قانونگذاری روایات اهل بیت

ای از بهعکه وضع قانون خود ش چه این. عنوان ضرورت حکومت نیز مطرح شده است

رورت و در رد ادعای در وصف این ضدر ضمن خطبه ای  امام علی. حکومت است

به ناگزیر باید برای »فرماید: خوارج مبنی بر اینکه فقط حکومت از آن خداوند است می

 (4).«مردم امیری باشد چه نیکوکار و چه فاجر

ممکن است مراد »فرماید: علامه مجلسی)ره( در توضیح عبارتی از این خطبه چنین می

این باشد که به ناگزیر برای  [ع فیها الکافریعمل فی إمراتِهِ المؤمن و یستمت] از عبارت

تا مؤمن چنان عمل ، چه نیک باشد و چه فاجر، انتظام امور معاش مردم به امیری نیاز است

گیرد تا حجتی بر وی  هاز آن بهرنیز افر وجب جنات نعیم الهی شده و کنماید که مست

                                                                                                                                        
 . 267(: 1377)  14، اسلامی –های اجتماعی پژوهش، «جایگاه قانون و قانون گرایی در قرآن»، رضا حق پناه .1

، ؛ اینها حدود و مرزهای الهی است اللِّهِ فَأُوْلَئِكَ هُمُ الظَّالمُِونَمَن یَتعََدَّ حُدُودَ  تِلْكَ حُدُودُ اللِّهِ فَلاَ تعَْتَدُوهَا وَ» .2
 . «از آن تجاوز نکنید و هر کس از آن تجاوز کند ستمگر است

بیان ، ؛ اینها حدود الهی است که )خدا( آن را برای گروهی که آگاهندتِلْكَ حُدُودُ اللِّهِ یُبَیِّنُهاَ لقَِوْمٍ یَعْلمَوُنَ » .3
 . «یدنمامی

 . 40خطبه ، نهج البلاغه .4



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 128

 

بر امامت و شخص امام  در اندیشه و عمل اسلامی معیار و مبنای نظم جامعه (1). «باشد

در برخی تعابیر خود از نقش متقابل حاکم و مردم سخن گفته  استوار است و امام علی

اشاره نموده است که  در سخن دیگر (2).دانداست و آن را موجب نظم و انتظام امت می

خداوند متعال امامت را برای سازمان یافتن امور امت و فرمانبرداری از امام را برای 

در  مشابه چنین سخنی را نیز حضرت فاطمه زهرا( 3).رگداشت مقام رهبری واجب کردبز

عصمت و طهارت در امر  در این خطبه بر محوریت اهل بیت. خطبه فدکیه آورده است

خداوند »فرمایند: آن حضرت می (4).امامت و آثار اطاعت از اهل بیت تأکید شده است

ما را موجب در امان ماندن امت  قرار داده و امامتظم و انتظام امت اطاعت ما را موجب ن

 ( 5).«از تفرقه قرار داد

با این وصف نظم در مفهوم اسلامی و قرآنی آن خود یک هدف اصلی برای قانون و 

بدین  شودحاکمیت اسلامی است و در درون خود حتی اهداف دیگر را هم شامل می

اما . کمال انسان و قرب الهی است، ای برای اهداف نهایی چون عدالتترتیب که مقدمه

و مستقل  نظم یک هدف اصلی، در معنای مصطلح و رایج آن از جمله در حوزه علم حقوق

 . است که عدالت نیز در کنار آن مطرح است

 عدالتب( 

. برپایی و استقرار عدالت در جامعه اسلامی است، از دیگر اهداف قانون در دیدگاه قرآنی

برابری و همانندی و مساوات و ضد جور ، ه معنای میانه رویعدالت از ریشه عدل ب

 ( 6).است

نویسد: اصل واحد صاحب التحقیق می( 1).اندمعنا کرده« حکم به حق»برخی نیز آن را 

ای که نه در آن زائدی باشد و نه حد وسط میان افراط و تفریط است به گونه، در ماده عدل

                                                                                                                                        
 . 359ص، 33ج، پیشین، بحارالانوار، محمدباقر مجلسی .1
 . 216خطبه ، نهج البلاغه .2
 . 252حکمت ، همان .3
 . 97-98صص ، (1392، )قم: نشر معارف، اول، ، اخلاق سیاستمداریغلامرضا بهروزی لک .4
 . 223ص، 29ج، پیشین، بحارالانوار، محمدباقر مجلسی .5
 . . 86ص ، 9ج ، پیشین، لسان العرب، محمد بن مکرم بن منظور .6
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که اندیشمندان  چنان، گون معانی متفاوتی داردعدالت در اصطلاح علوم گونا (2).نقصی

علامه طباطبایی عدالت . اندعدالت را تعریف کرده، مختلفهای اسلامی و مفسران به بیان

طبرسی در مجمع البیان عدالت ( 3).داند که از افراط و تفریط به دور استرا حالتی میانه می

صاحب تفسیر نمونه نیز در ( 4).کندیعنی چیزی از جنس خودش معنا می، را مترادف برابری

عدل به معنای واقعی کلمه آن است که هر چیزی در جای »تعریف عدالت آورده است: 

تجاوز به حقوق دیگران ، تفریط و تجاوز از حد، افراط، بنابراین هر گونه انحراف، خود باشد

 (5).«برخلاف اصل عدالت استو 

داف قانون به معنای همسان بودن افراد در عدالت در این مبحث و به عنوان یکی از اه

به این معنا که همه اشخاص در هر مقام و . برابر قانون و نفی هر گونه تبعیض است

البته باید دقت شود که در اسلام در کنار . موقعیتی که باشند در برابر قانون یکسان هستند

زیرا نظام حقوقی ( 6).تها نیز مورد توجه اسرعایت استحقاق، توجه عمیق به اصل برابری

براساس مصالح و مفاسد نفس الامری که ، اسلام که مطابق تعالیم قرآن بنا شده است

شکل گرفته و در آن استحقاق طبیعی ، شارع در افعال و رفتارها تشخیص داده است

ر یعنی ه (7).ها استرعایت شده است؛ از اینرو برابری در آن به معنای رعایت استحقاق

ها باید از موقعیت دهای جسمانی و روانی داریتناسب استحقاقی که بر اثر ویژگبه فردی 

بر این اساس تساوی در برابر قانون امری غیر از قانون یکسان برای  (8).مند شودبهره

                                                                                                          
، (1405، )قم: دارالهجره، اول، محقق: مهدی مخزومی و ابراهیم سامرایی، العین کتاب، خلیل بن احمد فراهیدی .1

 . 38ص، 2ج
 . . 64ص، 8ج، (1430، )بیروت: دارالکتب العلمیه، سوم، التحقیق فی کلمات القرآن الکریم، حسن مصطفوی .2

 . 101ص، 5ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .3

 . 222ص، 1ج، (1372، )تهران: ناصر خسرو، اول، مجمع البیان، فضل بن حسن طبرسی .4
 . 36ص، 11ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .5

، ق(1400، الاسلامیة مکتبة)تهران: ، چهارم، نهاج البراعة فی شرح نهج البلاغةم، میرزا حبیب الله هاشمی خویی .6
 . 47ص، 16ج

)تهران: ، اول، مبانی حقوق بشر از دیدگاه اسلام و دیگر مکاتب، سید علی میر موسوی و سید صادق حقیقت .7
 . 275-276صص ، (1381، مؤسسه فرهنگی دانش و اندیشه معاصر

، المللی حقوق عمومی در قرآندرج در: مجموعه مقالات همایش بین، «اصل برابری در قرآن»، رضا دانشور ثانی .8
 . 283ص، پیشین
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شود بلکه تساوی در برای همگان باعث عدالت نمی؛ زیرا قانون یکسان (1)همگان است

 (2).د بودمتضمن عدالت خواه، برابر قانون

از حضرت که هنگامی . اشاره گردیده است این برداشت از عدالت در کلام امام علی

حضرت ضمن اشاره به برتری عدالت می، شودوال میئدرباره برتری عدالت و بخشش س

و نیز . «نهندهر چیزی را در جای خود می، عدالت ؛(3)العدلُ یَضعُ الامور مواضعها»فرماید: 

گوید و از دادن مال بدون در نظر که درباره عدالت اقتصادی سخن می جا حضرت در آن

 فرماید:چنین می، کندگرفتن برابری و استحقاق افراد نهی می

به  الهمانا بخشیدن م ؛(4)وَ إنِّ إعطا المال فِی غیر حقه تبذیرٌ و اسرافٌ»

 . «غیر مستحق ناروا و اسراف است

 گوید: عدالت بر پاعدالت توجه داشته است و می علامه طباطبایی نیز به این مفهوم از

داشتن مساوات و برقراری موازنه بین امور است به طوری که هر چیزی سهم مورد 

 (5). استحقاق خویش را داشته باشد

در . خورداز قرآن به چشم می یبه هر حال توصیه به عدالت و اقامه آن در آیات فراوان

 بعثت انبیاء یاد شده است:ان هدف مواردی از عدالت به عنو

لَقَدْ أَرْسَلْنَا رسُُلَنَا بِالْبَیِّنَاتِ وَ أنَزَلْنَا معََهُمُ الْکِتَابَ وَ الْمِیزَانَ لِیَقُومَ النَّاسُ »

ما رسولان خود را با معجزاتی آشکار فرستادیم و بر آنها کتاب ؛ (6)بِالْقسِْطِ

 . «دالت قیام کنندو میزان را نازل کردیم تا مردم برای برپایی ع

                                                                                                                                        
 . 176ص، پیشین، مبانی حقوق بشر از دیدگاه اسلام و دیگر مکاتب، سید علی میر موسوی و صادق حقیقت .1
، المللی حقوق عمومی در قرآنش بیندرج در: مجموعه مقالات همای، «اصل برابری در قرآن»، رضا دانشور ثانی .2

 . 285ص، پیشین
 . 437حکمت ، البلاغه نهج .3
 . 126خطبه ، البلاغه نهج .4

 . 331ص، 12ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .5

 . 25/  حدید .6
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در این آیه شریفه را به معنای عدالت گرفته است و می« قسط»علامه طباطبایی واژه 

ای که رسولان الهی نویسد: در این آیه به این مطلب اشاره شده است که در جامعه

های لازم برای تحقق عدالت فراهم زمینه، پذیرفته شوند و جامعه توحیدی شکل بگیرد

در آیاتی دیگر نیز عدالت به  (1). توانند عدالت را به پا دارندنتیجه مردم میشود و در می

 ؛(2)اعْدِلُواْ هُوَ أَقرْبَُ لِلتَّقْوىَ»معرفی شده است  تقوا و پرهیزگاریترین رکن عنوان مهم

 . «تر استعدالت پیشه کنید که به پرهیزگاری نزدیک

سازد قرآن کریم در آیات بسیاری علاوه بر این آیات که ارزش عدالت را روشن می

 از این آیات عبارتند از: (3)برخی. کندمسلمانان را به اقامه عدالت امر می

یَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُواْ كوُنُواْ قَوَّامِینَ بِالْقسِْطِ شُهَدَاء لِلِّهِ وَ لَوْ عَلَى أَنفُسِکمُْ »

منان به عدل و داد برخیزید و در راه ای مؤ؛ (4)أَوِ الْوَالدَِیْنِ وَ الأَقْرَبِینَ

رضای خدا شهادت دهید اگرچه که به زیان خودتان با پدر و مادرتان و 
 . «خویشاوندان شما باشد

؛ خداوند به عدالت و نیکوکاری فرمان (5)...إِنَّ اللِّهَ یَأْمُرُ بِالْعَدْلِ وَ الإِحْسَانِ»

 . «دهدمی

مثابه هدف والای بعثت انبیاء و در نتیجه هدف با همه اهمیت و برجستگی که عدالت به 

از طریق مرور و مطالعه آیات کریمه ناظر به این انون و تشریع در قرآن کریم دارد وضع ق

آید که هدف یا اهداف نهایی از تشریع و قانونگذاری در اسلام اموری موضوع به دست می

ها و عبودیت تزکیه انسان، کمتفی چون تعلیم حابرای نمونه اهد. باشدفراتر از عدالت می

                                                                                                                                        
 . 171ص، 19ج، پیشین، سید محمدحسین طباطبایی .1
 . 8/  مائده .2
اصل مساوات و برابری در برابر قانون و نیز پایبندی ، بسیاری از قرآن به برپایی اصل عدالت اجتماعی در آیات .3

 «آثار حاکمیت قانون در تحقق حکمرانی مطلوب»به قانون توصیه شده است که در پایان این فصل در مبحث 
 . به آنها اشاره خواهد شد

 . 135/  نساء .4
 . 90/  نحل .5
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 مطرح شده است تا جایی که برخی از صاحب، خداوند و تقرب به او در آیات کریمه قرآن

نظران عدالت را به درستی به عنوان یک هدف مقدماتی برای اهداف ذکر شده بیان 

عبودیت »که در مبحث بعدی ما این اهداف را در قالب یک هدف جامع یعنی  (1)اندنموده

 . نمائیمتبیین می« خدا و تقرب به او

 عبودیت و قرب الهیج(  

جهان آفرینش بر پایه تدبیر و حکمت الهی بنا نهاده شده است و هیچ موجودی بیهوده و 

ها به سوی هدف و غایتی خاص در حرکت  ؛ بلکه همه آن(2)عبث آفریده نشده است

ه جهاز وجودی ک ه بر اینخداوند برای هدایت بشر به سوی هدف نهایی علاو. هستند

انبیاء الهی ، (3)است و آنان را به سوی آن هدف سوق داده است لازم را به بشر اعطا کرده

این هدف غایی . تعلیم دهند یابی به این هدف را به اوراه و روش دست را مبعوث نموده تا

به صراحت در  ،مقدمه وصول به آن است، های هدایتی آنانکه تمام تعالیم انبیاء و برنامه

یم جن و انس را نیافرید ؛(4)وَ مَا خَلَقْتُ الجِْنَّ وَ الإِْنسَ إِلَّا لِیَعبُْدُونِ». قرآن بیان شده است

 . «مگر اینکه مرا عبادت کنند

و انسان عبد به  (5)و به معنای انقیاد و خضوع آمده است« حر»در لغت خلاف « عبد»

اش تابع اراده مولا و اراده،  و صاحب خود داردانسانی گویند که سر تا پا تعلق به مولا

در برابر او مالک چیزی نیست و در اطاعت او هرگز سستی . خواستش تابع خواست او است

توان گفت عبودیت اظهار آخرین درجه می، با این مفهوم از عبد (6).دهدبه خود راه نمی

اند معبود باشد که نهایت توخضوع در برابر معبود است و به همین دلیل تنها کسی می

                                                                                                                                        
 . 108ص، نظریه ها و نظام های حقوقی، پیشین، سروشاهیقدرت الله خ .1

؛ ما آسمان و زمین و آنچه در آن است بیهوده و باطل ماَ بَینَْهُماَ باَطِلاً الْأَرضَْ وَ  ماَ خلَقَْناَ السَّمَاء وَ  وَ». 27/ ص .2
 . «نیافریدیم

؛ گفت پروردگار من کسی است که به هر موجودی «ثُمَّ هدََىقَالَ رَبُّناَ الَّذِی أَعطَْى كُلَّ شَیْءٍ خَلْقَهُ ». 50/  طه .3
 . خلقت لازمش را داده سپس او را هدایت کرد

 . 56/  ذاریات .4

 . . 11-10صص ، 8ج، پیشین، التحقیق فی کلمات القرآن الکریم، حسن مصطفوی .5

 . 387ص، 22ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .6
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انعام و اکرام را کرده باشد و او کسی جز خدا نیست؛ بنابراین عبودیت اوج تکامل یک 

 (1).انسان و قرب او به خدا است

نویسد: غرض نهایی از خلقت همان علامه طباطبایی در ذیل این آیه شریفه می

رو به سوی مقام رب ، اشتهحقیقت عبادت است که بنده خود را در مقام ذلت و عبودیت واد

 (3)اندگرفته« لیعرفون»را در آیه شریفه به معنای « لیعبدون»برخی از مفسران  (2).خود آورد

که  کند به دلیل اینتفسیر و برداشت از آیه را عوض نمی« لیعبدون»که این مفهوم از 

 (4).آیدحقیقت عبادت آن معرفتی است که از عبادت ظاهری به دست می

رساندن انسان به عبودیت و قرب ، آنچه گفته شد هدف از تشریع و قانونگذاری بنا بر

هموار سازند و ، برای رسیدن انسان به این هدفه را اند راو انبیاء مأمور بوده. الهی است

ها و عوامل همان این زمینه. یابی به این مهم را فراهم آورندها و عوامل دستزمینه

این اهداف خود مراتبی از . اهداف بعثت از آنها یاد شده است چیزهایی است که به عنوان

چه متعددند  به عبارت دیگر این اهداف اگر. فی نفسه مطلوبیت دارندو هدف اصلی هستند 

به نوعی ، در راستای تحقق هدف نهایی که تقرب به خداست، اما در عین کثرت و تعدد

تزکیه و تعلیم حکمت را از اهداف بعثت به عنوان مثال اگر خداوند متعال . رسندوحدت می

سازد های نفسانی رها میمردم را از پلیدی، از این جهت است که تزکیه (5)،برشمرده است

، و وقتی انسان به این مرحله رسید و قلب و روح خود را از خودخواهی و آلودگی آزاد نمود

آن جهت مورد تأکید انیباء تعلیم حکمت به بشر نیز از . شودبه عبودت و قرب خدا نایل می

شود و است که حکمت مشتمل بر معارفی است که موجب روشن بینی و بصیرت می

                                                                                                                                        
 . همان .1
 . 388ص، 18ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، مدحسین طباطباییسید مح .2
؛ حسین بن علی 13ص، 27ج، تا[(]بی، دار احیاء التراث)بیروت: ، تفسیر المراغی، احمد بن محمد مصطفی .3

، ق(1408، های اسلامی آستان قدس رضوی)مشهد: بنیاد پژوهش، روض الجنان و روح الجنان، ابوالفتوح رازی
 . 115ص ،18ج

 . 388ص، 18ج ، پیشین، سید محمدحسین طباطبایی .4

 یُزَكِّیهمِْ وَ مِّنْ أَنفسُِهِمْ یَتْلُو عَلیَْهِمْ آیاَتهِِ وَ لَقَدْ مَنَّ اللِّهُ عَلَى الْمُؤمِنِینَ إذِْ بعََثَ فِیهِمْ رسَوُلاً». 164/  آل عمران .5
بر مؤمنان منت گذارد هنگامی که در میان آنها پیامبری از جنس خود آنها ؛ خداوند الْحِکْمَةَ یُعَلِّمُهمُُ الْکِتاَبَ وَ

 . «برانگیخت تا آیاتش را بر آنها بخواند و آنها را تزکیه نماید و به آنها کتاب و حکمت را تعلیم دهد
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و از این طریق موجبات رشد ( 1)دهدانسان برخوردار از آن به راحتی حق را از باطل تمیز می

 (2).گرددو کمال و تقرب به خدا در وجود او فراهم می

توان تبیین نمود به کمال را به این صورت نیز می تأثیرگذاری حکمت در رسیدن انسان

فرماید: می چه علی که رها کردن هوا و هوس لازمه و مقدمه حکمت است چنان

بر عقلی که گرفتار هوا و هوس  ؛(3)حرام علی كل عقل مغلول بالشهوة ان ینتفع بالحکمة»

-یال و پلیدیپس حکمت نتیجه دور کردن ام. «ت حرام است که از حکمت سود ببرداس

 . های نفسانی و خود عامل تکامل انسان و تقرب او به خدا است

اند و همواره تر از همه اینها اگر پیامبران مأمور به اجرای عدالت اجتماعی بوده ممه

نمودند تا با مفاسد اجتماعی مبارزه کنند و قسط و عدل را در جامعه حاکم نمایند تلاش می

، ای که اصلاحات صورت نگیرد و عدالت استقرار نیابدمعهبه این دلیل است که در جا

چندان کارساز نخواهد بود ، آموزش و تعلیم حکمت، دعوت به معاد، دعوت به تزکیه و تقوا

 . و در نهایت وصول به غایت الغایات یعنی عبودیت و قرب الهی غیرممکن خواهد شد

این . قرآن متعدد هستند توان گفت اهداف قانون از دیدگاهبندی میدر مقام جمع

اهداف در طول هم هستند و در نهایت به هدف نهایی که همان عبودیت و قرب الهی 

 ...تعلیم حکمت و، تزکیه نفس، سایر اهداف چون استقرار عدالت اجتماعی. رسنداست می

آیند و خود اهداف میانی هستند که در حکم مقدمه برای آن هدف غایی به حساب می

زیرا  اهمیت و ارزش بسیار والایی دارد؛ عدالت از میان اهداف میانی. ب مختلفنددارای مرات

 در تمام اصول و فروع اسلام ریشه دارد و همان« توحید»همانند مسأله « عدل»مسأله 

اخلاقی و حقوقی در ، فردی و اجتماعی، ای و عملیطور که هیچ یک از مسائل عقیده

ها را خالی  هیچ یک از آن، و یگانگی خدا جدا نیستجهان بینی اسلامی از حقیقت توحید 

                                                                                                                                        
 . 271ص، 19ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .1
 . 292(: 1376)  3و  2، نقد کتاب، «انسان هدف بعثت تکامل»، عبدالله نصری .2
 . 350ص، ق(1410، دار الکتاب الاسلامی)قم: ، دوم، غرر الحکم و درر الکلم، عبدالواحد بن محمد تمیمی آمدی .3
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به همین دلیل در مباحث اجتماعی اسلام روی هیچ اصلی . نخواهیم یافت« عدل»از روح 

 (1).به اندازه عدالت تکیه نشده است

 رسول مکرم اسلام .برای درک اهمیت این موضوع کافی استملاحظه احادیث 

 فرماید:می

 از ظلم ؛(2)لم عند الله هو الظلمات یوم القیامةایاكم و الظلم فان الظ»

بپرهیزید زیرا در روز رستاخیز که هر عملی به شکل مناسبی مجسم می
 . «شود ظلم در شکل ظلمت تجسم خواهد یافت

منبع هر ، تنکته کلیدی در این روایت این است که ظلمت که تجسم ظلم در قیامت اس

نیز . یابدهیچ راه نجاتی نمی، ان به این مرحله رسیدو اگر حال انس گونه عدم و فقدان است

 فرمودند:  پیامبر

عدل  ها و زمین براساسآسمان؛ (3)بالعدل قامت السماوات و الارض»

 . «استوارند

 نویسد: صاحب تفسیر نمونه می

این تعبیر رساترین تعبیری است که درباره عدالت ممکن است بشود یعنی 
، در این کره خاکی بدون عدالت ممکن نیست نه تنها زندگی محدود بشر

ها و زمین نیز همه در پرتو عدالت و تعادل سراسر جهان هستی و آسمان
هستند و اگر برقرار ، نیروها و قرار گرفتن هر چیزی در جای مناسب خود

لحظه ای و به مقدار سر سوزنی از این اصول منحرف شوند رو به نابودی 
 (4).خواهند گذارد

                                                                                                                                        
 . 301-302صص ، 4ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .1
 . 176ص، 1ج، (1362، امعه مدرسین)قم: ج، اول، الخصال، محمد بن علی ابن بابویه .2
ج ، (1368، )تهران: وزارت ارشاد اسلامی، اول، کنز الدقائق و بحر الغرائب، محمد بن محمد رضا قمی مشهدی .3

 . 561ص، 12
 . 302ص، 4ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .4
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با همه اهمیتی که دارد « عدالت»حال نباید از این نکته غفلت نمود که در اسلام با این 

تنها یکی از معیارهای حقانیت و مشروعیت احکام اسلامی و از جمله قوانین حقوقی آن 

میزان تأثیرگذاری قوانین در رسیدن انسان به قرب الهی و سعادت اخروی در کنار . است

بنابراین در وضع قوانین  ؛عیت قوانین در مکتب اسلام استعدالت از دیگر معیارهای مشرو

و اجرای آن در یک جامعه اسلامی گاهی هدف قانون در ظاهر با معیار عدالت اعم از 

معاوضی یا توزیعی که تنها معیار ارزیابی و مشروعیت قوانین در مکاتب عدالت گرای 

لکن این نوع قوانین د؛ اشبلکه ممکن است قابل درک هم نب ؛دهمخوانی ندار، محض است

در پرتو هدف غایی و نهایی قوانین اسلام یعنی سعادت ابدی و قرب به خداوند قابل 

-برای نمونه احکام اسلامی در زمینه حدود و یا تعزیر مجرمین می. بررسی و توجیه است

 . تواند در این چارچوب باشد

برای کیست؟ ، بر آن اما در خصوص پاسخ به پرسش دوم که قوانین و اهداف مترتب

باید گفت اسلام در این باره دیدگاه خاص ، دهد یا به اجتماعآیا اسلام اصالت را به فرد می

آید که اسلام نه ها و تعالیم اسلامی و قرآنی به دست میبا دقت در آموزه. خود را دارد

ای نظریهبلکه ، کند و نه اصالت جامعه محض را قبول دارداصالت فرد محض را تأیید می

در دیدگاه اسلامی . وسط و جامع یعنی اصالت فرد را در عین اصالت جامعه پیشنهاد کند

این دیدگاه  (1).این دو نافی همدیگر نیستند و باید به فرد و جامعه هم پای هم اندیشید

اسلام ناشی از نوع نگاه آن به انسان و جامعه است که برای هر کدام شخصیت و وجودی 

پذیرد چون پذیرش آن منجر است و لذا است که اصالت فرد محض را نمیمستقل قائل 

و سرنوشت هر فرد  (2)گردد که جامعه هیچ هویت حقیقی و مستقل نداردبه این اعتقاد می

                                                                                                                                        
 . 133ص ، 15ج ، آثار مجموعه، مرتضی مطهری .1
از دیدگاه حقوقی این است که آیا اولویت و ، رودهرگاه سخن از اصالت فرد یا جامعه می« صالتا»منظور از لفظ  .2

به عبارت دیگر در مقام تعارض قانون فرد . تقدم از آن حقوق و مصالح جامعه است یا از آن حقوق و مصالح فرد
است که آیا فرد وجود حقیقی و در معنای فلسفی به این معن« اصالت»اما . با قوانین جامعه کدام یک ارجح است

عینی دارد و جامعه وجود اعتباری یا بر عکس جامعه دارای وجود حقیقی است و فرد وجود طفیلی و تبعی و یا 
کنند به این معنا که یکی در وجود بر بنابراین فلاسفه از تقدم وجود بحث می. اینکه هر دو وجود حقیقی دارند

از آنجا که رابطه . پیدایش و تحقق خارجی یکی شرط وجود دیگری استیعنی در مقام . دیگری تقدم دارد
توان برقرار نمود و در واقع اصالت حقوقی )ارزشی( منطقی بین مفهوم اصالت از دیدگاه حقوقی و فلسفی می
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پذیرد و نیز اصالت جامعه محض را نمی. صد در صد جدای از سرنوشت دیگران تلقی گردد

فقط روح و شعور جمعی است و فرد در این میان تا منجر به این ایده شود که هر چه باشد 

 (1). مسلوب الاراده و فاقد حریت و آزادی و حال انتخاب گری باشد

به طور هم زمان و در کنار « اصالت فرد و اصالت اجتماع»یعنی  در اثبات این نظریه

 :داشت بیان توانمی زیر شرح به –برگرفته از تعالیم قرآن  –دو گونه استدلال ، هم

 های کلی قرآن در اثبات اصالت فرد در عین اصالت جامعهتعالیم و آموزهالف( 

های آموزه. پذیردطور که بیان شد اسلام اصالت فرد در عین اصالت جامعه را می همان

باید ، «اصالت اجتماع»در خصوص نظریه . این مدعاست اثبات کننده کلی قرآن به روشنی

این است که معتقد شویم فرد فاقد حریت و آزادی ، هاییگفت لازمه قبول این نظریه به تن

که تعالیم قرآن براساس عدم حاکمیت جبر اجتماعی  حال آن. و گرفتار جبر اجتماعی است

، امر به معروف و نهی از منکر، بنا نهاده شده است و الا مسئولیت تکالیفی چون، بر انسان

تز اصلاحی که بر این اساس ، تربیان کلی به. ها برای انسان معنا ندارد جهاد و امثال این

مبتنی بر ، بنا شده که انسان باید خودش را اصلاح کند و حق و عدل و راستی را به پا دارد

این است که برای بشر آزادی و اختیار قائل شویم که بتواند بر اوضاع اجتماعی خویش 

نسان را مقهور اجتماع و مسلط گردد؛ از این رو کسانی که به اصالت اجتماع معتقدند و ا

 (2).دنجوابی قانع کننده ندار، یه تز اصلاحی مورد تأکید قرآندانند در توجفاقد استقلال می

                                                                                                          
لذا با قبول اصالت فلسفی در واقع اصالت حقوقی هم مورد پذیرش قرار . مبتنی بر اصالت فلسفی )وجودی( است

گیرد به این معنا که اگر معتقد شدیم که جامعه هستی و حیات مختص به خود دارد که متفاوت از هستی می
چنین جامعه ای قوانین و حقوق خاص خود ، تک تک افراد است و به عبارت دیگر وجودی حقیقی و عینی دارد

ن بحث سخن از معنای فلسفی با با این اوصاف باید گفت در ای. کندرا دارا است که با حقوق افراد آن فرق می
، )اقتباس از: محمدتقی مصباح یزدی. یکسان است، به علت عدم تفاوت ماهوی هر دو، حقوقی کردن اصالت

) 21-22، های مدیریت راهبریپژوهش، «های اصالت فرد و جمع از دیدگاه اسلامجامعه و تاریخ از دیدگاه»
1379  :)144 . 

 . 331ص، 1ج، (1360، )قم: توحید، چا[]بی ،جاوید منشور، جعفر سبحانی .1
 . 140ص، 2ج، (1375، )تهران: اندیشه، اول، تفکر فلسفی غرب از منظر استاد مطهری، علی دژکام .2
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است که در آیات زیادی به آن « فطرت»اصل ، در کنار بحث از اختیار و اراده انسان

اثبات  عدم ناسازگاری آن با اصالت اجتماعی، اشاره رفته است با تبیین درست اصل فطرت

و و تقوا )شر فجور  ؛(1)ها و تقواهافالهما فجور»به عنوان نمونه در آیه شریفه . گرددمی

به الهام فطری فجور و تقوی تصریح شده و آن را فعل ، «خیر( را به او الهام کرده است

 (2).داندالهی می

 :و در آیه

لِخَلْقِ  ی فَطَرَ النَّاسَ عَلَیْهَا لَا تَبدِْیلَ فَأَقِمْ وَجْهَكَ لِلدِّینِ حَنِیفًا فطِْرَةَ اللَّهِ الَّتِ»

روی خود را متوجه ؛ (3)اللَّهِ ذَلِكَ الدِّینُ الْقَیِّمُ وَ لَکِنَّ أَكثَْرَ النَّاسِ لاَ یَعْلَمُون

را بر آن  هاآئین خالص پروردگار کن این فطرتی است که خداوند انسان
استوار ولی  است آئین محکمدگرگونی در آفرینش خدا نیست: این ، آفریده

 . «داننداکثر مردم نمی

دارد نه تنها به ابتنای دین بر فطرت و سرشت انسان اشاره شده است و بیان می

خداشناسی بلکه دین و آئین به طور کلی و در تمام ابعاد یک امر فطری است و آنچه در 

ین و نهاد آدمی است چه در تکو طور که آن ای در فطرت دارد همانشرع وارد شده ریشه

برخی مسائل به شکل  چنین در آیات دیگرهم (4). مکملی برای قوانین شرع خواهد بود

نیاز از استدلال در باطن و شود انسان آن مسائل را بیکلی طرح شده است که فهمیده می

خواهد دعوت به ایمان و عمل به عنوان مثال خداوند وقتی می( 5).شناسدضمیر خود می

 فرماید: می، کند صالح

                                                                                                                                        
 . 8/  شمس .1
؛ سید بن قطب بن ابراهیم 298ص، 20ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .2

 . 3918ص، 6ج، ق(1412، دارالشروق)بیروت: ، هفدهم، فی ظلال القرآن، شاذلی
 . 30/  روم .3
 . 488ص، 16ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .4
 . 473ص، 3ج، پیشین، آثار مجموعه، مرتضی مطهری .5



| یقانون در قرآن و حقوق عموم تیاصل حاکمفصل دوم:    139      

 

أَمْ نَجعَْلُ الَّذِینَ آمَنُوا وَ عمَلُِوا الصَّالِحَاتِ كَالْمفُسْدِِینَ فِی الْأَرْضِ أَمْ نَجْعَلُ »

آیا کسانی را که ایمان آوردند و عمل صالح انجام ؛ (1)الْمُتَّقِینَ كَالْفُجَّارِ 

چون  هم را یا پرهیزگاران، چون مفسدان در زمین قرار دهیم اند همداده
 . «فاجران

که با این برای عطف بر استفهام محذوفی است آیه  این در« ام»برخی مفسران معتقدند 

کنیم شما خودتان و با مراجعه به وجدان و فطرت خواهد بگوید ما سئوال میآیه می، بیان

 (2).خویش جوابش را بدهید

ه صورت توأمان مورد ب« فطرت»و اصل « اختیار انسان»در برخی دیگر از آیات اصل 

 فرماید: خداوند می. اشاره قرار گرفته است

وَ اعْلَمُوا أَنَّ فِیکُمْ رَسُولَ اللَّهِ لَوْ یطُِیعُکُمْ فِی كَثِیرٍ مِّنَ الْأَمْرِ لَعَنِتُّمْ وَ لَکِنَّ »

؛ (3)کُمُ الْکُفرَْ وَ الْفُسُوقَاللَّهَ حبََّبَ إِلَیْکُمُ الْإیِمَانَ وَ زَیَّنَهُ فِی قُلُوبِکمُْ وَ كرََّهَ إِلَیْ

هرگاه در بسیاری از امور از شما . و بدانید رسول خدا در میان شما است
اطاعت کند به مشقت خواهید افتاد ولی خداوند ایمان را محبوب شما قرار 
داده و آن را در دلهایتان زینت بخشیده و )به عکس( کفر و فسوق را 

 . «منفور شما قرار داده است

های رشد و هدایت شود که کار خداوند متعال فراهم آوردن زمینهز این آیه برداشت میا

دهد و قرآن را که برنامه هدایت است از یک سو رسول الله را در میان مردم قرار می. است

بیزاری از کفر و عصیان را به ، کند و از سوی دیگر عشق به ایمان و در مقابلنازل می

ولی سرانجام تصمیم گیری ، دهددر درون جان و نفس انسان قرار میعنوان زمینه سازی 

                                                                                                                                        
 . 2/  ص .1
 . 266ص، 19ج، تفسیر نمونه، پیشین، ناصر مکارم شیرازی .2
 . 7/  حجرات .3
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جهت است که وجود رهبر الهی را برای رشد بدین این  وها واگذار کرده است به خود آن را

 (1).دنکه مطاع باش و نمو جمعیت لازم دانسته است مشروط بر این

به این معنا که  تشود که اصل اختیار انسان و اصل فطربا این توضیحات روشن می

های خاص و معلومات فطری وجود دارد که این معلومات گرایش مجموعه ای ازدر انسان 

بیانگر نوعی  (2)اکتسابی نیستند؛ بلکه بشر آنها را به صورت بالقوه در وجود خویش دارد

او را به ، این استعدادها و معلومات. تشخص فردی یا همان اصالت فرد برای انسان است

کند؛ بنابراین انسان در مقابل جامعه به منزله یک کاغذ سفید در مال دعوت میسوی ک

به سخن دیگر افراد . نیست که هیچ گونه اختیاری از خود نداشته باشدنویسنده مقابل 

ندارند بلکه ، پذیرندصرفاً استعداد پذیرندگی به این معنا که از عوامل بیرونی فقط تأثیر می

ت که بیرون او را بسازد ؛ این نیس نیاز انسان به بیرون. معه دارنداستعداد شکفتگی در جا

از قبیل نیاز به یک ، نیازش به بیرون ز درون خودش به سویی در حرکت است وبلکه او ا

نماید تا به راهی که از درون به بیرون نیاز دارد ولی بیرون را تابع خودش می. کمک است

 (3).حرکت کند، هدایت شده برای او معین شده و از درونش به آن

دهد و این اصل فطری به بشر اجازه قبول هر گونه هنجار و قاعده اجتماعی را نمی

. کنددعوت می، حتی او را به مخالفت و مبارزه با قواعدی که مانع رشد و تعالی است

به  او را، خواندکه انسان را به مقابله با جبرهای اجتماعی نادرست می فطرت علاوه بر این

 (4).کندشورش و درگیری با نیروهای مزاحم درونی فرد نیز دعوت می

که اصالت فرد به تنهایی با تعالیم کلی قرآن ناسازگار است بدین جهت است  اما این

آید که قرآن شأن و جایگاه خاصی برای اجتماع که با تفحص کلی در قرآن به دست می

بلکه و  هم دارد تهابه تاریخ ام، شخاص داردهای اعنایتی که قرآن به داستان. قائل است

این توجه خاص قرآن موقعی صورت گرفت که آنچه . ها بیشتر استعنایتش به تاریخ امت

                                                                                                                                        
 . 162ص، 22ج، پیشین، تفسیر نمونه، یرازی و همکارانناصر مکارم ش .1
 . 518ص، 3ج، پیشین، آثار مجموعه، مرتضی مطهری .2
 . 798ص، 15ج، همان .3
، «های اصالت فرد و جمع از دیدگاه اسلامبررسی و تحلیل جامعه شناختی دیدگاه»، علی ربانی خوراسگانی .4

 . 151-150( : 1379)  21-22، های مدیریت راهبردیپژوهش
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بود و مورخان در صدد تها د تنها احوال پادشاهان و رؤسای امها بواز تاریخ بر سر زبان

عد از نزول قرآن و با تأسی شرح حال جوامع تنها ب. تها و تاریخ جوامع نبودندضبط احوال ام

ه جای شرح حال اشخاص به به شیوه قرآن مرسوم شد و از این زمان بود که مورخان ب

رش در یاهتمام اسلام نسبت به جامعه به حدی است که نظ. ها پرداختندتشرح حال ام

علت این اهتمام شدید این است که . شودهیچ ملت متمدنی یافت نمیو هیچ دین و قانون 

، یت و رشد اخلاق و غرائز در یک فرد انسانی که ریشه و مبدأ تشکیل اجتماع استترب

صورت آن تربیت  در غیر این، شود که جو جامعه با آن معارضه نکندوقتی مؤثر واقع می

. نیرومند و مسلط بر جامعه است، رسد؛ زیرا اخلاق و غرایز اجتماعیبه نتیجه مطلوب نمی

انفاق و ، جهاد، ترین احکام و شرایع از قبیل حجمهم به همین جهت است که اسلام

خلاصه تقوای دینی را براساس اجتماع قرار داد و در کنار آن قوای حکومت اسلامی را 

و نیز فریضه دعوت به خیر و امر است رده کی شعائر دینی و حدود آن ب تماماقفظ و مراح

و مهمتر از آن برای حفظ  به معروف و نهی از منکرات را بر عموم واجب نموده است

وحدت اجتماعی هدف مشترکی که عبارت است از سعادت حقیقی و رسیدن به قرب و 

از این اهتمام شدید قرآن به شأن اجتماع و طرح  (1).منزلت نزد خدا را بر جامعه اعلام نمود

طور که  همان جامعه هویتی مستقل از فرد دارد توان نتیجه گرفت کهمباحث اجتماعی می

 . فرد نیز هویت مستقل دارد

 اصالت جامعه و اصالت فرددر اثبات قرآن  خاص تعالیم و آموزه هایب( 

آید که اصالت فرد در عین اصالت جامعه ممکن از آنچه که تاکنون بیان شد به دست می

باشند و این چیزی است که ما از طریق تعالیم کلی قرآن است و این دو نافی هم نمی

در ادامه به ذکر آیاتی که مستقیماً از آنها اصالت فرد و اصالت اجتماع قابل ، اثبات کردیم

 . پردازیمبرداشت است می

                                                                                                                                        
 . 97-96صص ، 4ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .1
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 آیات دال بر اصالت جامعه -1

و ( 2)طاعت، (1)ها )جامعه( عمر و اجلدر قرآن آیاتی وجود دارد که به طور صریح برای امت

ها برای برشمردن این ویژگی. قائل است ...(5)درک و شعور، (4)کتاب خاص، (3)عصیان

اگر جامعه . جوامع حکایت از آن دارد که قرآن به نوعی حیات جمعی و اجتماعی قائل است

 (6). برایش معنا ندارد ...طاعت و، فهم و شعور، سرنوشت، واقعیتی نداشته باشد

آن ها از ها و جامعهقرآن در آیات دیگری تصریح دارد که امت، چه بیان شد فراتر از آن

ها بر ها و اعتلاها و انحطاطها و قانوناند )نه صرفاً افراد آنها( سنتجهت که امت و جامعه

 فرماید:د و میندارها ها و قانون طبق آن سنت

 داوند سرنوشت هیچخ ؛(7)إِنَّ اللِّهَ لاَ یُغَیِّرُ مَا بِقَوْمٍ حَتَّى یُغَیِّرُواْ مَا بِأَنفُْسِهِمْ»

 . «که آنها خود را تغییر دهند دهد مگر آنیر نمیقوم )و ملتی( را تغی

را به خود « یغیروا»در این آیه شریفه بحث روی قوم است نه روی فرد و علاوه بر این 

ان الله لا »توانست بگوید: به عقیده برخی مفسران می. قوم نسبت داده نه به فردی از قوم

حتی یغیروا ما » که فرمود: اینولی ، «یغیر ما بقوم حتی یغیر رجل منهم ما بأنفسهم

یعنی تغییر سرنوشت جامعه آن وقت است که خود جامعه )نه فرد( یک حرکت  «بأنفسهم

بنابراین اراده و  (8). درونی در خودش ایجاد کند و انقلابی درونی در خودش بوجود بیاورد
                                                                                                                                        

؛ برای هر امت زمانی )معین و لاَ یَسْتَقدْمُِونَ لکِلُِّ أُمَّةٍ أجََلٌ فَإِذَا جَاء أَجَلهُمُْ لاَ یَستْأَْخِرُونَ ساَعَةً وَ ». 34/  اعراف .1
 . «افتدماند و نه ساعتی پیش مینه ساعتی پس می، ن سر آیاهنگامی که اجلشا، اجلی محدود( است

 . «خوانندکنند و پیوسته آیات خدا را میای از آنها قیام می؛ طایفهأُمَّةٌ قَآئِمةٌَ یَتْلُونَ آیَاتِ اللِّهِ». 113/  آل عمران .2

؛ دَلوُا باِلْباَطِلِ لِیُدْحِضُوا بهِِ الْحَقَّ فَأَخَذْتُهمُْ فَکیَفَْ كَانَ عِقاَبِ جاَ همََّتْ كُلُّ أُمَّةٍ بِرسَُولهِمِْ لِیَأخُْذُوهُ وَ وَ». 5/  غافر .3
ای که پیامبرش را بگیرید )و آزار دهد( و برای محو حق به مجادله باطل دست زدند اما من آنها هر امتی توطئه

 . را گرفتم )و سخت مجازات کردم( ببین عذاب الهی چگونه است

 . «شود؛ هر امتی به سوی نامه اعمالش خوانده میكُلُّ أُمَّةٍ تُدعَْى إِلَى كِتَابهِاَ». 28/  جاثیه .4

 . «؛ این گونه برای هر امتی اعمالشان را آراستیمزَیَّنَّا لِکُلِّ أُمَّةٍ عَملََهُمْ». 108/  انعام .5

 . 96ص، 4ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .6
 11/  رعد .7
 . . 787ص ، 15ج، پیشین، مجموعه آثار، مرتضی مطهری .8
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ذاب ها و تغییرات درونی آنها است که آنان را مستحق لطف یا مستوجب عخواست ملت

پس . ها جاری استو این یک قانون الهی است که در مورد همه ملت. سازدخدا می

طور که برای افراد و هدایت آنان قوانین خاص  قوانین خاص خود را دارند همان، جوامع

 (1). است

را امت است و آنان ، ها باید از آیات دیگری یاد کرد که مخاطب آن، در کنار این آیات

 از جمله آیه: . دهدتوجه می، های پیشین جهت عبرت آموزیبه سرگذشت امت

تِلْكَ أُمَّةٌ قَدْ خَلَتْ لَهَا مَا كسََبَتْ وَ لَکُم مَّا كَسَبْتُمْ وَ لاَ تُسْأَلُونَ عَمَّا كَانوُا »

اعمال آنها مربوط به خودشان ، آنها امتی بودند که در گذشتند؛ (2)یَعْمَلُون

 گاه مسئول اعمال آبه خود شما است و هیچ بود و اعمال شما نیز مربوط
 . «نها نخواهید بود

سرنوشت جامعه از بین رفته . ت مطرح استمسأله ام، ن آیه صحبت از فرد نیستدر ای

پس از این جهت که جامعه . برای جامعه حاضر به عنوان یک درس ذکر شده است

عه شخصیت مستقل قائل اگر قرآن برای جام. مورد خطاب قرار گرفته است، شخصیت دارد

و نیز در قرآن خطاب به بنی اسرائیل آمده  (3).مخاطب قرار دادن آن وجهی نداشت، بودنمی

 است: 

 عَسَى ربَُّکُمْ أَن یَرْحمََکُمْ وَ إِنْ عُدتُّمْ عُدْنَا وَ جَعَلْنَا جَهَنَّمَ لِلکْاَفرِِینَ حَصِیرا»
ر گاه برگردید ما هم باز ه. امید است پروردگارتان به شما رحم کند؛ (4)

 . «گردیم و جهنم را برای کافران زندان سختی قرار دادیممی

                                                                                                                                        
 . 146ص ، 1ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .1

 . 141و  134/  بقره .2
 . 785ص ، 15ج ، پیشین، مجموعه آثار، مرتضی مطهری .3
 . 8/  اسراء .4
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کلیت ، ئیل است و مخاطب قوم و امت است نه فردوجه به اینکه خطاب آیه به بنی اسرابا ت

رساند و سنت داشتن لازمه وجود حقیقی و سنت بودن قوانین حاکم بر جامعه را می

 (1). دانستن جامعه است

 آیات دال بر اصالت فرد-2

در قرآن آیاتی وجود دارد که اصالت و آزادی و استقلال فرد را در مقابل جامعه بیان می

درباره گروهی که خود را مستضعفین و ناتوان در جامعه مکه ( 2)از جمله در سوره نساء. کند

دند و شمرهای فطری خود مینامیدند و استضعاف خود را عذری برای ترک مسئولیتمی

فرماید به هیچ وجه عذرشان پذیرفته می، کردنددر واقع خود را مقهور جامعه قلمداد می

پای و  که مثل افراد دیگر مهاجرت کنند نیست زیرا حداقل این امکان برایشان بود

وقتی  دگویقرآن می. ار را نکردندولی این ک، شان را از این جامعه بیرون بکشندخود

پرسند در چه از آنها میکنند آیند و آنها را قبض روح میآنها می ملائکه برای قبض روح

؛ ما یک مردم قالوا كنا مستضعفین فی الارض»دهند: جواب مین اآن، بردیدحالی به سر می

 گویند:ملائکه خطاب به آنها می. «مجبور بودیم، از ما کاری ساخته نبود، ای بودیمبیچاره

 . «اجروا فیهاارض الله واسعة فته الم تکنَ»

و آیه شریفه به صراحت جبر محیطی را  (3)این استفهام همراه سرزنش و توبیح است

 (4). کندانکار می

                                                                                                                                        
 . 349 ص، 2ج ، مجموعه آثار، پیشین، مرتضی مطهری .1

لأَرْضِ قاَلْواَْ إِنَّ الَّذِینَ تَوفََّاهُمُ الْمَلآئکِةَُ ظَالِمِی أَنْفُسهِمِْ قاَلُواْ فِیمَ كُنتُمْ قاَلُواْ كُنَّا مُسْتَضْعَفِینَ فِی ا». 97/  نساء .2
؛ کسانی که فرشتگان )قبض اًسَاءتْ مَصِیر مُ وَأَلَمْ تکَنُْ أَرْضُ اللِّهِ وَاسِعَةً فَتُهَاجِرُواْ فِیهَا فَأُوْلَئِكَ مَأْوَاهُمْ جَهَنَّ

ارواح( روح آنها را گرفتند در حالیکه به خویش ستم کرده بودند و به آنها گفتند شما در چه حالی بودید )و چرا با 
آنها )فرشتگان( ، گفتند ما در سرزمین خود تحت فشار بودیم، اینکه مسلمان بودید در صف کفار جای داشتید

ر سرزمین خدا پهناور نبود که مهاجرت کنید؟ پس آنها )عذری نداشتند و( جایگاهشان دوزخ و گفتند مگ
 . «سرانجام بدی دارند

 . 50ص، 5ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمد حسین طباطبایی .3
 . 85ص ، 15ج ، پیشین، آثار مجموعه، مرتضی مطهری .4
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د از ستایش آنان به عدارد بنیز قرآن کریم وقتی داستان اصحاب کهف را بیان می

چنین نکوهش میاز زبان آنان قوم اصحاب کهف را ، ای از موحدان واقعیعنوان نمونه

 د:کن

هؤُلاءِ قَوْمنُاَ اتَّخَذُوا مِنْ دُونِهِ آلِهَةً لَوْ لا یأَْتُونَ عَلَیْهِمْ بِسُلطْانٍ بَیِّنٍ فَمَنْ »

جز خدا انتخاب این قوم ما معبودهایی ؛ (1)عَلَی اللَّهِ كَذِباً أَظْلَمُ مِمَّنِ افْتَری

آورند؟ چه کسی ظالم چرا آنها دلیل آشکاری بر این معبودان نمی، دانکرده
 . «تر است از آن کس که بر خدا دروغ بندد؟

عذری پذیرفته ، شود جو اجتماعی و جبر محیطیقرآن با این سرزنش در واقع متذکر می

 (2). شده برای توجیه رنگ پذیری از جامعه نیست

 فرماید: منین میؤخطاب به مردیگای در آیه

ای ؛ (3)یَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُواْ علََیْکُمْ أَنفسَُکُمْ لاَ یَضُرُّكُم مَّن ضَلَّ إِذَا اهتْدََیْتُمْ»

، خود را نگه دارید هرگز گمراهی دیگران، اهل ایمان خود را باشید
 . «شود)بالاجبار( سبب گمراهی شما نمی

مرعوب و ، هضلالت کسی که گمراه شد از که ن است از اینمؤمنی غرض این آیه نهی

انسان باید بداند که اگر همواره مراقب باشد و وسط . متأثر شوند و راه هدایت را رها کنند

خواهد رسید و آن نقطه همان ، شودای که جاده به آن منتهی میجاده حرکت کند به نقطه

چنین انسانی را ، دن به آن استغایت مطلوبی است که هر انسان سالکی غرضش رسی

گویند هدایت شده و برعکس اگر سهل انگاری کند به تدریج گمراه شده و نتیجه می

توان برداشت کرد که انسان در انتخاب بنابراین از این آیه می. شودمطلوب از او فوت می

                                                                                                                                        
 . 15/  کهف .1
 . 237ص ، 10ج، (1386، )قم: بوستان کتاب، پنجم، تفسیر راهنما، نیاکبر هاشمی رفسنجا .2
 . 105/  مائده .3

http://tadabbor.org/?page=quran&SID=18&AID=15
http://tadabbor.org/?page=quran&SID=18&AID=15
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اهی گمرگمراهی دیگران سبب ، مسیر مختار است و اگر خود بخواهد و درست گام بردارد

 (1). گردداو نمی

روند در قرآن هست که حکایت گروهی از مردم را که به دوزخ مینیز آیات دیگری 

؛ چه چیز (2)مَا سَلَکَکُمْ فِی سَقَرَ» شوداز ناحیه ملائکه الهی به آنها گفته میدارد که بیان می

مُصَلِّینَ * وَ لَمْ نَكُ نطُْعِمُ قَالُوا لَمْ نَكُ مِنَ الْ» :دهندآنها جواب می «را به دوزخ آورد؟ شما

ما در زمره  ؛(3)الْمِسْکِینَ * وَ كُنَّا نَخُوضُ مَعَ الْخَائِضِینَ * وَ كُنَّا نُکَذِّبُ بِیَوْمِ الدِّینِ

. همنشین بودیمکردیم و پیوسته با اهل باطل سالکین را اطعام نمی، نمازگزاران نبودیم

خواهد بگوید عذر قرآن با این بیان در واقع می. «یمپنداشتقیامت و روز جزاء را دروغ می

خودش آزادی و استقلال  یچون انسان در مقابل روح حاکم بر جامعه، آنها پسندیده نیست

دارد که این آیات خطاب به صاحب مجمع البیان در فضای بحث از این آیات بیان می. دارد

انجام طاعات خود را از عذاب آتش کسی است که امکان دارد با اجتناب از گناهان و نیز 

 (4). رهایی بخشد

دهند و نیز آیاتی تمام آیاتی که انسان را انذار و یا بشارت می، علاوه بر آیات ذکر شده

فرد وجود حقیقی دارد و که  در اثبات این، دانندکه انسان را مسئول اعمال خویش می

هت رعایت اختصار از ذکر آنها به جقابل استناد هستند که ، ماعی نیستمقهور جبر اجت

آید که در آیات متعددی به هر حال براساس آنچه بیان شد به دست می. شودخودداری می

باشد و هم زمان آیات از قرآن کریم انسان محور و موضوع فرامین و احکام الهی می

معرفی  هد و برای آن قاعده و قانوندفراوانی وجود دارد که جامعه را مورد خطاب قرار می

که مفسران بزرگی چون صاحب المیزان و نیز محققان  همان طوراز اینرو نماید؛ می

 –ه در مطالب پیشین اشاره شد ک –اند الله شهید مطهری بیان داشتهای چون آیتبرجسته

 است حالی در این. اجتماع هم و است فرد به ناظر هم قانون و قاعده وضع قرآن دیدگاه در

                                                                                                                                        
 . 239-240صص ، 6ج، پیشین، القرآن المیزان فی تفسیر، سید محمدحسین طباطبایی .1
 . 42/  مدثر .2
 . 46-43/  مدثر .3
 . 591ص، 10ج، پیشین، مجمع البیان، فضل بن حسن طبرسی .4
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 حوزه این در خطا و آزمون ویژگی با را هانظریه و افکار از انبوهی غربی انپرداز نظریه که

لکن این رویکرد قرآنی مبتنی بر وحی و معجزه الهی است که با ملاحظه ؛ اندداشته عرضه

طبیعی است . ها پیش از این به بشریت عرضه شده استو شناخت از انسان و جامعه قرن

ی آن با حکمرانی در یک جامعه هداف قانونگذاری و رابطهکه این نظریه آثار خود را در ا

برقراری عدالت ، به عنوان مثال وقتی یکی از اهداف قانون. اسلامی بر جای خواهد گذشت

هویتی داشته باشد و در جای خود ، عدالت این است که فرد به مثابه فردی اقتضا . است

؛ چون جامعه نیز باید چنین باشد چنان که در جمع هم. مورد توجه و منافعش لحاظ گردد

توانیم آن وحی دارد و به طور طبیعی این روح جایگاه و اقتضائات و الزاماتی دارد که نمیر

توازن اجتماع به این است که حقوق همه افراد رعایت شود؛ حق اجتماع . را فدای فرد کنیم

توازن هرگز ، شمرداز آن فرضیه که حقوق افراد را به کلی معدوم می. هم رعایت گردد

به این معنا ، شود و عدالت بر پایه حقوق واقعی و فطری استوار استاجتماعی حاصل نمی

 (1). که هم فرد حق دارد و هم اجتماع

 تحقق حکمرانی مطلوب براکمیت قانون آثار ح. 7ـ2

توسل به مفهوم قانون به مثابه ابزاری جهت کنترل قدرت حکومت از عصر فیلسوفان »

باستان مورد توجه قرار گرفته است و در واقع سرکشی ذاتی قدرتمندان و تعدی و یونان 

حاکمیت . تجاوز به حقوق بنیادین بشر بر احراز جایگاه رفیع قانون نقشی بسزا داشته است

قانون نیز در چنین فضایی به عنوان مفهومی بنیادین در ادبیات حقوقی و سیاسی مطرح 

 ( 2). «شودمی

طور که پیش از این اشاره شد حاکمیت قانون در اسناد  نیز هماندر عصر حاضر 

ها و عناصر تشکیل های حقوقدانان به عنوان یکی از ویژگیالمللی و نیز آثار و نوشتهبین

کارآیی و اثرگذاری این اصل در تحقق حکمرانی ، دهنده حکمرانی خوب بیان شده است

نخست از جنبه اشخاص و آحاد جامعه که ، مطلوب از سه جنبه قابل تحلیل و بررسی است

                                                                                                                                        
 . 224ص ، 21ج ، پیشین، مجموعه آثار، مرتضی مطهری .1
 . 118ص، پیشین، حکمرانی مطلوب در پرتو جهانی شدن حقوق بشر، حسام نقیبی مفرد .2
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های حکمرانی اصل حاکمیت قانون چه اثری نسبت به اشخاص در برابر حکومت و شیوه

پس از آن آثار و تبعات این اصل برعملکرد حاکمان و مدیران دولتی که به قوه . دارد

ه که نسبت حاکمیت قانون با قو این تاینهدر . شود محل بحث استریه تعبیر میمج

مورد قضائیه و محاکم دادگستری چیست؟ و چه دستاوردی در این حوزه متصور است؟ 

، در این قسمت ضمن تبیین و تحلیل این آثار از دیدگاه حقوقی. مداقه قرار می گیرد

قرآن کریم در  یدیدگاه قرآن و معارف اسلامی در مقایسه با آثار فوق و نیز نگاه اختصاص

 . واهد شداین قلمرو بررسی و تبیین خ

 اصل برابری مردم و تضمین حقوق اساسی آنان. 1ـ7ـ2

این اصل از چنان اهمیتی برخوردار است که نه تنها درآموزه ها و تعالیم قرآن بر آن تاکید 

ادامه به بررسی در  گرفته است کهشده است در حقوق عرفی نیز مورد توجه و حمایت قرار 

 می شود این اصل در حقوق عمومی و قرآن پرداخته

 عمومی حقوق دراصل برابری مردم . 1ـ1ـ7ـ2

برابری آنان در ، در قبال اشخاص و آحاد مردم« اصل حاکمیت قانون»آشکارترین اثر 

مقابل قوانین و تضمین حقوق اساسی آنان از طریق قوانین و مقررات حاکم بر جامعه 

و نیز قوانین اساسی  (1)بشرالمللی ناظر به حقوق این اثر و ویژگی در عموم اسناد بین. است

، های قومیبر این اساس همه افراد جامعه صرف نظر از ویژگی. تکرار شده است (2)کشورها

                                                                                                                                        
همه در برابر قانون مساوی هستند و حق دارند بدون »در ماده هفت اعلامیه جهانی حقوق بشر آمده است:  .1

حق دارند در مقابل هر تبعیضی که ناقض اعلامیه همه . تبعیض و بالسویه از حمایت قانون برخوردار شوند
 . «از حمایت یکسان قانون برخودار باشند، تبعیضی به عمل آید حاضر باشد و علیه هرگونه عملی که برای چنین

کلیه اشخاص در مقابل »المللی حقوق مدنی و سیاسی آمده است نیز در ماده بیست و ششم میثاق بین
از این لحاظ قانون . گونه تبعیض استحقاق حمایت بالسویه قانون را دارندهیچ قانون متساوی هستند و بدون

باید هر گونه تبعیض را منع و برای کلیه اشخاص حمایت مؤثر و متساوی علیه هر نوع تبعیض خصوصاً از 
ت نسب، عقاید سیاسی و عقاید دیگر اصل و منشأ ملی یا اجتماعی مکنت، مذهب، زبان، جنس، رنگ، حیث نژاد

 . «یا هر وضعیت دیگر تضمین بکند
همه افراد ملت اعم از زن و مرد یکسان در »در اصل بیستم قانون اساسی جمهروی اسلامی ایران آمده است:  .2

اجتماعی و فرهنگی با رعایت موازین ، اقتصادی، سیاسی، حمایت قانون قرار دارند و از همه حقوق انسانی
 . «اسلام برخوردارند
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. حمایت قوانین هستندمذهبی و مانند اینها از حقوق مساوی برخوردارند و مورد ، ادینژ

ترتیب که بدین . گرددبرمی« عام بودن قانون»جه حاکمیت قانون به ویژگی یتاین اثر و ن

د واحد در ر؛ لذا باید به صورت استاندا(1)قاعده عام است و امری شخصی نیست قانون یک

ای که عام است قاعده (2).قلمرو سرزمینی بر کلیه شهروندان به طور یکسان اعمال شود

منفعت طلبی و هوی و هوس بر طبقه تحت الشمول خود اِعمال ، باید بدون پیش داوری

در یک نگاه کلی هیچ شخص حقیقی یا حقوقی از قلمرو قانون بیرون  با این حساب. شود

به عبارت ( 3).ماند و حتی حکومت و شخص حاکم تحت قانون و نه فوق آن قرار داردنمی

باشد و ی شناخته شده و مستقرباید قوانین در چارچوب قواعد دیگر در حکومت قانون می

اجتماعی و دیگر امتیازات ویژه تبعیض  شأن، نسب، بسها براساس حمیان افراد و گروه

و یکسان قابل اعمال در مورد همگان باشد و بدون  قواعد باید عمومیاین . نگذارد

برابری در برابر احراز ، از مصادیق برابری مقابل قانون( 4).ملاحظه خاصی اعمال شود

های نظامالمللی حقوق بشری و در به طور معمول در اسناد بین. ها و مشاغل استسمت

برابری زنان و مردان در ، های این برابریحقوقی رایج در کشورهای غربی یکی از جلوه

تواند آنان معتقدند که قضاوت زن می. احراز مشاغل از جمله تصدی امر قضاوت است

البته  (5). ای که جزیی از آن هستند ایفا نمایدنقش مهمی در زمینه ایجاد عدالت در جامعه

ها و آثار حقوقدانان به ویژه فلاسفه ای این برابری و حدود آن در نوشتهدر باب محتو

، تا جایی که در اغلب آثار. حقوق و جامعه شناسان آراء متنوع و متفاوتی مطرح شده است

طور که بعض از  همان. قید و شرط از این برابری وجود نداردیک برداشت مطلق و بی

واژه برابری در لغت معانی گوناگون دارد که  (6):دانصاحب نظران علم حقوق بیان داشته

                                                                                                                                        
 . 94ص، (1379، )تهران: طرح نو، چاپ اول، مترجم : خشایار دیهیمی، فلسفه سیاسی فون هایک ،جان گری .1
 ,Mcleodنقل از:  24( : 1385) 51، مجلس و راهبرد، «های ذاتی و عرضی قانونویژگی»، محمد راسخ .2

Legal theory, pp. 84-89 . 
3. Hart, The concept of Law, pp. 21; Finnis, Aquinas, pp. 255-258 . 

، پیشین، های حقوق اساسیبایسته، ؛ ابوالفضل قاضی166ص، پیشین، توزیع قدرت در شیعه، صادق حقیقت .4
 . 21ص

5. TAO Endicott, The impossibility of the rule of Law, Oxford Journal of Legal 
studies (spring) 19 (I), pp. 1-18. Available at: ojls. Oxford Journals. org . 

 . 459-460صص ، (1383، )تهران: میزان، چاپ دوم، مبانی حقوق عمومی، ناصر کاتوزیان. 6
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در فرهنگ سیاسی و حقوقی نیز همین معنا متبادر . بارزترین آنها تساوی و همتایی است

توان استفاده کرد که همتایی و تساوی ق واژه به سختی میاز اطلا، منتها. شودبه ذهن می

ی مطلق و ریاضی اشخاص گاه برابرچرا که  است و هیچ قیدی نداردها در همه زمینه

 . ارزش نیست؛ عین بی نظمی و بی ارزشی و نابرابری است

آن را به دو جنبه شکلی و ماهوی ، برخی نویسندگان نیز در تبیین برابری مقابل قانون

. مطلب از جنس تساوی و تشابه است، بدین ترتیب که در برابری شکلی. اندتقسیم نموده

به برابری همگان در مقابل قانون و ناسازگاری پیش ، ز برابریدر واقع در برداشت شکلی ا

های خاص به ها و امتیازهای موردی یا اعطای مخفیانه مصونیتمعافیت، بینی استثنائات

قانون باید بدون هیچ جانبداری و غرض ورزی . شودها تأکید میبرخی از افراد و گروه

 (1).انجامدبه نقض عدالت می، این اصلی از اعمال شود و هر گونه تخطنسبت به همگان 

ایده اساسی اصل ، طبق این برداشت نفی تبعیض و اعمال مساوی قوانین در موارد مشابه

دگاه علاوه در این دی. برابری ماهوی است، جنبه دیگر از مفهوم برابری. باشدبرابری می

ر برآوردن مطالبات جرح و تعدیل قوانین عام به منظو، ان قوانینبر اعمال فراگیر و یکس

بدین ترتیب که ممکن است برخی اشخاص از . شودضروری دانسته می، خاص برخی افراد

ی عده خاصی از افراد برخی قواعد فقط به نفع و براتبعیت از برخی قوانین مستثنا شوند و 

مسأله عدالت آن هم نوع توزیعی آن برمیبه  ماهوی مبنای برابری (2).جامعه وضع شود

به منظور تأمین منافع عمومی ( 3)«نابرابری جبران ساز» نوعی، در عدالت توزیعی .گردد

ترین کارکردهای حاکمیت قانون در این دیدگاه راجع به یکی از مهم. شودپیش بینی می

تمایز قائل ، اعمال قوانینی است که به نحوی موجه و مشروع میان طبقات متنوع، برابری

در نتیجه این . را برای تحقق ایده برابری قابل اجرا سازد شده و قوانین حمایتی مؤثری

ای و تأمین شود مانند: تدارک خدمات بیمهتکالیفی هم برای دولت معین می، دیدگاه

که عدم  با این وصف در حالی. زمند به حمایتاجتماعی برای شهروندان آسیب پذیر و نیا

                                                                                                                                        
مرکز ، )تهران: مجلس شورای اسلامی، هاحاکمیت قانون: مفاهیم، مبانی و برداشت، احمد مرکز مالمیری .1

 . 106ص، (1385، هاپژوهش
 . 111ص، همان .2

3. Inequality compensation. 
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رنگ پوست و یا ، زبان، نژاد، مرد(تبعیض و برابری مقابل قوانین از حیث جنسیت )زن و 

در قلمرو اقتصادی و اجتماعی هم از ، کندمذهب نوعی تساوی و تشابه را منعکس می

لحاظ اسناد و هم از لحاظ رویه کشورها برابری مطلق و بی قید و شرح مطرح نیست؛ بلکه 

 فتهگر شکل – دهدمی نشان را ساز جبران نابرابری نوعی که –قوانین ویژه حمایتی 

 . است

به دیگر . مفهوم برابری مقابل قانون از بعد سیاسی و مدنی نیز قابل تأمل و توجه است

برابری سیاسی مانند شرکت در . دارد نیز سخن اصل برابری دو چهره سیاسی و مدنی

به عنوان . بیشتر به اطلاق تمایل دارد، مند شدن از تابعیتانتخابات و حکومت یا بهره

شود که همه مردم حق شرکت در انتخابات یا همه پرسی را دارند یا می مثال وقتی گفته

ظور یک برابری ریاضی و هر کس دارای پدر و مادر ایرانی باشد تابع دولت ایران است من

روستایی و ، غنی و فقیر، سوادمیان با سواد و بی یتبعیض، و جز در موارد خاصمطلق است 

مندی تمام اشخاص در برابری مدنی که منظور بهره اما. و تاجر و کارگر نیستشهرنشین 

لکن تمایل به تعادل ؛ جا نیز اصل برابری وجود دارد چه در این اگر، از حقوق مدنی است

مثلاً در باب انعقاد قرارداد نسبت به محجوران به دلیل . در برخورداری از حقوق است

چنین در زمینه هم. ی وجود داردانداشتن اراده سالم یا حمایت از منافعشان مقررات ویژه

مقررات کار و قراردادهای کار و مسائلی از این ، های مالیاتیوضع مالیات و یا معافیت

 . الزاماً با نوعی تساوی و تشابه در قوانین رو به رو نیستیم، دست

 قرآن اصل برابری مردم در. 2ـ1ـ7ـ2

های قانونی تأکید و توجه حمایت افراد در برخورداری از« اصل برابری»در قرآن کریم بر 

قرآن تصریح دارد که داشتن وضعیت خاص مثل جایگاه و منزلت . فراوان شده است

تواند ملاکی برای فرار از نمی، اد و زبان و ملیتژن، ثروت و قدرت، ماعی و خانوادگیاجت

ب دهد که اگر شما هم مرتکهشدار می خداوند خطاب به همسران پیامبر. قانون باشد

بلکه حتی  ؛تبرئه نخواهید شد جرم شوید از مجازات به خاطر خویشاوندی با پیامبر

 شدیدتر مجازات خواهید شد: 
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یَا نِسَاء النَّبِیِّ مَن یَأْتِ مِنکُنَّ بِفَاحِشَةٍ مُّبَیِّنَةٍ یُضَاعَفْ لَهَا الْعَذَابُ ضِعْفَیْنِ وَ »

اگر کسی از میان شما ، مسران پیامبرای ه؛ (1)اًانَ ذَلِكَ عَلَى اللَّهِ یَسِیركَ

عمل ناشایستگی را مرتکب شود شدیدتر مجازات خواهد شد و این گونه 
 . «مجازات نمودن برای خداوند آسان است

اگرچه اصل جریان  نیز در سوره یوسف در جریان سرقت پیمانه توسط برادران یوسف

 فرمایند: گوشزد می خداوند اصل برابری همه در برابر قانون را، ساختگی است

 ؛(2)قَالُواْ جَزَآؤُهُ منَ وُجِدَ فِی رحَلِْهِ فَهُوَ جَزَاؤُهُ كذََلِكَ نَجزِْی الظَّالِمِینَ»

 . «او مجازات خواهد شد، گفتند پیمانه از بار هر کسی بیرون آید

کند او چه کسی موصوله است و افاده عموم دارد؛ یعنی فرق نمی« من»در این آیه شریفه 

 . مجازات پیامد جرم است و هر کسی باید تبعات عمل مجرمانه خود را تحمل کند. اشدب

کردند ثروت و قدرت آنها موجب چنین قرآن گفتار قوم سبأ را که گمان میهم

 داند: می« عمل صالح»و « ایمان»کند و تنها عامل نجات را محکوم می، شودنجاتشان می

وَالاً وَ أَوْلَاداً وَ مَا نَحْنُ بِمُعَذَّبِینَ * قُلْ إِنَّ رَبِّی یَبْسُطُ وَ قَالُوا نَحْنُ أَكْثَرُ أَمْ»

الرِّزْقَ لِمَن یَشَاءُ وَ یَقْدِرُ وَ لَکِنَّ أَكْثَرَ النَّاسِ لَا یَعْلَمُونَ * وَ مَا أَمْوَالُکُمْ وَ لَا 

و گفتند ؛ (3) ...آمَنَ وَ عَمِلَ صَالِحاً أَوْلَادُكُم بِالَّتِی تُقَرِّبُکُمْ عِندَنَا زلُْفَى إِلَّا مَنْ

. زات نخواهیم شداموال و اولاد ما )از همه( بیشتر است و ما هرگز مجا
کند )و وزی را برای هر کس بخواهد وسیع یا تنگ میبگو پروردگار من ر

اموال و . داننداین ارتباطی به قرب در درگاه او ندارد( ولی اکثر مردم نمی
جز کسانی که ایمان ، سازدگز شما را نزد ما مقرب نمیفرزندان شما هر

                                                                                                                                        
 . 3/  احزاب .1
 . 75/  یوسف .2
 . 37-35/  سبأ .3
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بیاورند و عمل صالح انجام دهند که برای آنها پاداش مضاعف در برابر 
 . «انداعمالی است که انجام داده

قرآن با این بیان قلم بطلان بر تمام پندارهای انحرافی و خرافی در زمینه عوامل قرب به 

خلاصه « عمل صالح»و « ایمان»و معیار اصیل را در  خدا و ارزش وجودی انسان کشیده

ها در پیشگاه خدا را به تفاوت درجات ایمان و مراتب عمل صالح کرده است و تفاوت انسان

 (1).داندمی

م اسلامی ابرابری و یکسانی تمامی افراد جامعه در برابر قوانین اجتماعی چنان در نظ

طلبی برخی گروهها به شدت موضع گیری میمورد توجه است که قرآن در مقابل امتیاز 

که خود را فرزندان خدا و  وامتیاز طلبی آنان های یهودگویی هگزافاز جمله در مقابل . کند

 (3)،و معتقد بودند که غیر اهل کتاب حق اعتراض بر آنان را ندارند( 2)دانستنددوستان او می

کنید؟ اگر چنین است پاکی زندگی می هایتان وفادار هستید و باآیا به پیمان» فرماید:می

در واقع حق تعالی با این بیان  (4).«به خدا دروغ نبندید، محبوب خداوند هستید و اگرنه

خواهد به یهودیان بفهماند که کرامت و احترام آدمی در درگاه خدا به ادعا نیست؛ بلکه می

لی )وفای به عهد( و تنها کسی در نزد خدا کرامت دارد و محبوب است که دارای حسن فع

  (5).حسن فاعلی )تقوا( باشد

بعیض تأکید شده است علاوه بر آیات قرآن در روایات بسیاری بر اصل برابری و نفی ت

ها و نیز روایتی ضمن اشاره به مشترکات انساندر  رسول مکرم اسلام نمونه به عنوان

را  ...زبانی و، رتری نژادیهر ب، ها عامل و معیار برتری استتن« تقوا»اشاره به اینکه 

 فرماید:مردود دانسته است و می

                                                                                                                                        
 . 109ص، 18ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .1

 . «؛ ما فرزندان خدا و دوستان )خاص( او هستیمأَحِبَّاؤُهُ نَحْنُ أَبْناَء اللِّهِ وَ ». 18/  مائده .2

 . «گویند ما در برابر امیین )غیر یهود( مسئول نیستیم؛ میینَقاَلُواْ لَیْسَ عَلَیْنَا فیِ الأُمِّیِّ». 75/  عمران آل .3

بَلَى منَْ أَوفَْى بِعَهْدِهِ وَاتَّقَى فَإِنَّ اللِّهَ یحُِبُّ * همُْ یَعْلَمُونَ  یَقُولُونَ علَىَ اللِّهِ الْکَذِبَ وَ  وَ». 76-75/  عمران آل .4
کسی که به پیمان خود ، آری. دانند )این سخن دروغ است(یدر حالی که م. بندند؛ و بر خدا دروغ میالْمُتَّقِینَ

 . «زیرا( خداوند پرهیزگاران را دوست دارد، داردوفا کند و پرهیزگاری پیشه نماید )خدا او را دوست می
 . 614ص، 14ج، (1390، )قم: مرکز نشر اسراء، سوم، تسنیم، عبدالله جوادی آملی .5
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یا ایها النِّاس ان ربکم واحد و إن اباءكم واحد كلکم واحد كلکم لادم و »

آدم من تراب إن اكرمکم عند الله اتقیکم و لیس لعربی علی عجمی و لا 

مردم ای  ؛(1)لأحمر علی أبیض و لا لأبیض علی أحمر فضل إلا بالتقوی

همگی شما یکی هستید پدرتان یکی است  د خدای شما یکی است وبدانی
؛ نه ترین شما نزد خدا با تقواترین شماستگرامی، و همه از آدم هستید

نه سیاه پوست بر سرخ ، عرب بر عجم برتری دارد و نه عجم بر عرب
 . «و نه سرخ پوست بر سیاه پوست مگر به تقواپوست 

و الزم الحق من »دهد: کارگزارانش فرمان می بهترین مجری قانون خطاب به علی

 -دور یا نزدیک  -حق را در مورد هر کس که بایسته است  ؛(2)لزمه من القریب و البعید

 ؛(3)و لیکن امر الناس عندك فی الحق سواء»دهد: و نیز به آنان چنین دستور می. «اجرا کن

 . «پس باید که کار مردم در آنچه حق است نزد تو یکسان باشد

بستگان ، نیز چنان بود که برای خود علی و رسول مکرم اسلامروش حکومتی 

هیچ برتری نسبت به دیگران طلب نمی کردند و همواره مطابق ، و عمال حکومتی خویش

این امر که نشانه لزوم التزام به قانون و پایبندی حاکم . کردندضوابط و قوانین عمل می

ی است به تفصیل در مبحث بعدی تبیین و بررسی خواهد اسلامی به احکام و قوانین شرع

 . شد و مصادیقی از عملکرد و سیره آن دو بزرگوار در این خصوص بیان خواهد گردید

که برابری یا تساوی در مفهوم قرآنی به معنی یکسان سازی  نکته شایان توجه این

بلکه به این ؛ نیست، که از نظر اجتماعی دارند هاییحقوق افراد و نادیده گرفتن تفاوت

مساوی و برابر « حقوق خویش»ها در برخورداری از همه معناست که همه انسان

به این ترتیب برابری . برابرند، به بیان دیگر آنان که در موقعیتی یکسان هستند (4).هستند

                                                                                                                                        
)تهران: ، چاپ اول، اکبر غفاریمترجم: حمیدرضا مستفید و علی، خبار الرضاعیون ا، محمد بن علی بن بابویه .1

 . 563ص، 1ج، (1372، نشر صدوق
 . 53نامه ، نهج البلاغه .2
 . 59نامه ، نهج البلاغه .3

 . 232ص، 2ج، پیشین، القرآن المیزان فی تفسیر، سید محمدحسین طباطبایی .4
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تر از همتایی و یکسانی مطلق نزدیک« تعادل»نسبی است و به ، هاواقعی در نظام ارزش

 (1).است

همسان بودن »اگرچه فرضیه « برابری»توان گفت این مفهوم از با این اوصاف می

کند و این را نفی می« قانون یکسان برای همه»اما ، کندرا تأیید می «افراد در برابر قانون 

 چهر در اسلام و حقوق عرفی است که اگ «برابری»دقیقاً نقطه اختلاف و تمایز مفهوم 

 ؛کنندتأکید میرنگ و نژاد ، زبان، جنسیتتبعیض مبنی بر بر نفی  حقوقیاسناد بین المللی 

« قانون یکسان برای همگان»و « تساوی در برابر قانون»اما از این جهت که هر دو مؤلفه 

در قانون اساسی جمهوری  از این رو (2).با دیدگاه اسلامی متفاوت است، شودرا شامل می

ایت موازین با رع بر اجرای آن، های قانونیراد در حمایتاف ضمن تأکید بر برابری، اسلامی

 اسلامی تأکید شده است:

همه افراد ملت اعم از زن و مرد یکسان در حمایت قانون قرار دارند و از »
اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی با رعایت ، سیاسی، همه حقوق انسانی

 (3).«موازین اسلام برخوردارند

رآن مبتنی بر این است که تساوی با تشابه تفاوت دارد و استاد این برداشت از تساوی در ق

گوید: تساوی را نباید به مطهری نیز با الهام از نظریه ی علامه طبا طبایی در این باره می

هایی که در قرآن کریم بین گروه های تفاوتمطابق این برداشت ( 4).تشابه تفسیر کرد

در این چارچوب قابل ، و غیر مسلمانان وجود دارد مختلف مانند مردان و زنان یا مسلمانان

به نظر برخی از محققان  با این حال. آیدتحلیل است و از نوع تفاوت مثبت به شمار می

 مین حقوق همه افراد برأچه این که بدون تردید ت. این تفسیر از تساوی محل بحث است

ه نظر اینان شناسایی ب. کندها درک میطبق حقشان ضرورتی است که عقل همه انسان

                                                                                                                                        
 . 460ص، یشینپ، مبانی حقوق عمومی، ناصر کاتوزیان .1
المللی حقوق عمومی در مجموعه مقالات همایش بیندرج در: ، «اصل برابری در قرآن»، رضا دانشور ثانی .2

 . 285ص، پیشین، قرآن کریم
 . اصل بیستم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .3
 . 137ص، 19ج، پیشین، آثار مجموعه، مرتضی مطهری .4
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ای داشته باشد و جای تامل دارد که آیا این گونه ها معلوم نیست چه نتیجهاین تفاوت

حال  هر به. تواند حقوق ناشی از انسان بودن انسان را مختلف و متفاوت کندها میتفاوت

ظر توان نموضوع تساوی حقوق در قرآن دارای ابعاد مختلف و متنوعی است از این رو نمی

بلکه از مجموع  (1)کردیید یا رد تساوی ارائه أقرآن را به شکل بسیط و ساده در قالب ت

پژوهان و ط کرد و این خود اهتمام جدی قرآن آیات قرآن در این باره باید موضوع را استنبا

 . ای مستقل مورد مداقه و بررسی قرار گیردطلبد و باید در نوشتهیهان را میفق

های دولتی به عمل در چارچوب قانون و  کومت و سازمانپایبندی ح. 2ـ7ـ2

  اجرای قوانین

از دیگر آثار حاکمیت قانون است  پایبندی حکومت و سازمانهای دولتی در اجرای قوانین

پرداخته می شود و سپس بحث  به تبیین این اثر از دیدگاه حقوق عمومیابتدا  ادامهه در ک

 . شود قرآن پی گیری می از دیدگاه

 در حقوقپایبندی حکومت به قوانین . 1ـ2ـ7ـ2

بلکه علاوه آحاد مردم در مقابل قانون نیست؛  آثار اصل حاکمیت قانون محدود به برابری

های عمومی زیر نظارت قانون قرار داده بر آن به این معنا نیز است که کلیه قوا و سازمان

رند و اعمالی که انجام گیشود و همه مقامات عمومی مکلف شوند در تصمیماتی که می

نهادها و اعضای قوه ، در این چارچوب (2).دهند؛ رعایت قوانین و مقررات را بنمایندمی

های مهم اصل حاکمیت و این یکی از جلوه. مجریه تبعیت عام از قوانین باید داشته باشند

بدین . از جنبه سلبی این اثر نفی خودکامگی و خودسری مقامات اجرایی است. قانون است

ناشی از احکام قوانین  معنا که انجام وظایف آنها نه بر پایه اراده و تمایلات شخصی که

قوانین مصوب نیز به طور اصولی در مرجع صلاحیت دار دیگری به مصوب است که این 

                                                                                                                                        
مجموعه مقالات همایش بین المللی حقوق درج در: ، «و تساوی حقوققرآن » ، محمد سروش محلاتی .1

 . 267-275صص ، پیشین، عمومی در قرآن کریم
، )تهران: انتشارات دانشگاه تهران، چاپ دوم، های عمومی و حقوق بشرآزادی، منوچهر طباطبایی مؤتمنی .2

 . 228ص، (1375
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در اینجا پیوند بین اصل حاکمیت قانون و نظریه تفکیک . گرددوضع می« قوه مقننه»نام 

، دفاع از آزادی مردم، استبداد سازوکاری است برای محو، فکیک قوات. شودقوا مطرح می

که از  در این نظریه برای این (1).مقابله با فساد و سوء استفاده از قدرت مقامات اجرایی

قدرت ، طوری تنظیم شوند که قدرت، یتهای حکومقدرت سوء استفاده نشود باید دستگاه

ی از یکدیگر منفک تروری است که قوای حکومض، برای حصول این منظور. را متوقف کند

و متمایز گردند و در یکجا متمرکز نگردند تا ارکان ونهادهای حاکمیت بتوانند همدیگر را 

به هر حال  (2).در عین حال امور حکومت به خوبی تمشیت پذیرد، محدود و کنترل نمایند

پایداری نظریه تفکیک توان حاکمیت قانون را ضمانت اجرای کارآمدی برای تحقق و می»

زیرا آموزه حاکمیت قانون اساساً با اختلاط یا تجمیع قوا ناسازگار است و  ؛قوا تلقی کرد

هدف اصلی آن ترسیم قلمرو اختیارات هر یک از نهادهای سیاسی و نظارت بر حسن 

 (3).«اجرای این تفکیک است

بلکه ؛ ی نیستاثر حاکمیت قانون در این چارچوب صرفاً نفی خودکامگی و خودسر

وق اساسی های عمومی و حقهای اجرایی در تقویت و ترویج آزادینقش مؤثر دستگاه

توان گفت نقش حاکمیت قانون صرفاً سلبی و بازدارنده و می اشخاص مطابق قوانین است

بلکه به صورت اثباتی باشد؛ نیست و محدود به کاهش و مهار اعمال قدرت خودسرانه نمی

ماد و تاع، ای که قانون در تضمین آزادیبرای نمونه در جامعه. مؤثر استنیز در این جهت 

نقش بسیار مثبتی در این خصوص ایفا ، مشارکت عمومی و نیز کرامت انسانی مؤثر است

های قابل قوانین از جلوهبرابری شخصی مقامات اجرایی در م علاوه بر این (4).نمایدمی

بر این اساس در . مجریه و اعضای آن استدیگر اصل حاکمیت قانون نسبت به قوه 

تمام مقامات دولتی از حیث اقدامات  ای که اصل حاکمیت قانون جاری استجامعه

و  ابر قانون و دستگاه قضایی ندارندای برشخصی و تصرفات خود مصونیت و امتیاز ویژه
                                                                                                                                        

 . 8ص، 2ج، (1386، )تهران: میزان، چاپ هجدهم، انحقوق اساسی جمهوری اسلامی ایر، سید محمد هاشمی .1
 . 160-161صص ، های حقوق اساسیبایسته، ابوالفضل قاضی شریعت پناهی .2
، «حاکمیت قانون در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران: امکان سنجی یک نظریه»، اکبر گرجیعلی. 3

 . 147: 1387، 48ش، تحقیقات حقوقی
4. Martin Krygier,” what about the Rule of Law?” Constitational Court 

Review,(2014): 89.  
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اصل مسئولیت و »این خود اصلی دیگر از اصول حکمرانی مطلوب را تحت عنوان 

به . را در پی دارد که در مباحث آینده به تفصیل از آن سخن خواهیم گفت« سخگوییپا

امروزه از ، هر حال تعهد و پایبندی مقامات اجرایی و دولتی به قوانین و مقررات

ها و آثار فیلسوفان دستاوردهای مهم اندیشه حاکمیت قانون است که خود ثمره نوشته

امری که ، و نیز تجارب بشری در حکومتداری استحقوق از قرن هفدهم میلادی به بعد 

ما این بحث ، در اینجا. در قوانین اساسی کشورها در سطح وسیع پذیرفته شده و رایج است

و نیز اصول منبعث از این  سنت نبوی و ائمه معصومین، چارچوب آیات قرآن کریمدر را

کمیت قانون در تفکر قرآنی کنیم تا موقعیت این بعد از حادو منبع فقه اسلامی دنبال می

مام و توجه منبع وحی را به این مهم به دست آورده و در عین تتبیین گردد و میزان اه

های حقوقی حال نقطه نظر و دیدگاه ویژه قرآنی را مستقل از مبانی و ابعاد آن در نظام

 . رایج دنیا استنباط و تحلیل نمائیم

 آندر قر پایبندی حکومت به قوانین. 2ـ2ـ7ـ2

در منابع اسلامی و از جمله قرآن نیز به پایبندی رهبران به قانون و قانون پذیری آنان 

الگوی پذیری مردم از رهبران دینی که در تعالیم اسلامی مورد توصیه . تأکید شده است

خداوند درباره رسول مکرم خود . کنداهمیت این موضوع را دو چندان می. واقع شده است

 :ندفرمایمی

زندگی رسول  شما در؛ برای (1)دْ كَانَ لَکُمْ فِی رَسُولِ اللَّهِ أسُْوَةٌ حَسَنَةٌلَقَ»

 . «خدا سرمشق نیکویی بود

پایبندی ؛ بنابراین در همه امور و بدون استثنا است الگو بودن رهبران، طبق برداشت از آیه

شود لاحظه میرو م از این. به قوانین از سوی رهبران نظام یکی از جهات الگوگیری است

ترین افراد در برای فراخوانی مردم به قانون و پذیرش آن خود خاضع که معصومین

 فرمود: علی. برابر قوانین الهی بودند

                                                                                                                                        
 . 21/  احزاب .1
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خویش شبیه  مردم به زمامداران؛ (1)رائهم أشبه مِنهم بابائهملنِّاس بأما»

 . «ترند تا به پدرانشان

د از اینرو گیرعمولاً الگوی مردم قرار میرفتار و عملکرد مسئولان و نهادهای حکومتی م

گام نخست در نهادینه شدن فرهنگ قانون پذیری در جوامع این است که متولیان و اولیاء 

های خویش قرار دهند و در راستای داری را سرلوحه فعالیتم قانون، حکومت و نهادها

حریم قانون فراتر انجام وظایف محوله و کلیه مناسبات و مراودات خود به هیچ وجه از 

در قرآن کریم در ضمن بیان داستان حضرت شعیب و قومش از زبان شعیب چنین . نروند

 گزارش شده است: 

قَالَ یَا قَوْمِ أرَأَیَْتُمْ إِن كُنتُ عَلىََ بَیِّنَةٍ مِّن رَّبِّی وَرَزَقَنِی مِنْهُ رِزْقًا حَسنَاً وَ »

أَنْهَاكمُْ عَنْهُ إِنْ أُرِیدُ إِلاَّ الإِصلْاَحَ مَا اسْتَطعَْتُ وَ  مَا أُریِدُ أَنْ أُخَالِفَکُمْ إِلَى مَا

گفتند ای قوم من! هرگاه ؛ (2)مَا تَوْفِیقِی إِلاَّ بِاللِّهِ عَلَیْهِ تَوَكَّلتُْ وَ إِلَیْهِ أُنِیبُ

من دلیل آشکاری از پروردگارم داشته باشم و رزق خوبی به من داده باشد 
خواهم چیزی که فرمان او رفتار کنم( من هرگز نمی توانم برخلاف)آیا می

من جز اصلاح تا آنجا که . دارم خودم مرتکب شومشما را از آن باز می
بر او توکل کردم و ، خواهم و توفیق من جز به خدا نیستتوانایی دارم نمی

 . «به سوی او بازگشتم

که در  سخ به ابهامیجواب حضرت شعیب پا، اندبیان داشته چنان که برخی محققان آن

و . باشدمی، اندیشه قوم او نسبت به ایشان در خصوص اینکه آیا خود عامل به قوانین است

در واقع حضرت با این بیان به دفاع از خود با رعایت ظرافتی ویژه در چینش کلمات و 

 (3).پردازداستخدام لغات و تعبیرات می

                                                                                                                                        
، دارالحدیث )قم، اول، محقق: حسین حسنی بیرجندی، عیون الحکم و المواعظ، علی بن محمد لیثی واسطی .1

 . 46ص، 75ج، پیشین، بحار الانوار، ؛ محمدباقر مجلسی66ص، (1376
 . 88/  هود .2
 . 383ص، (1390، )قم: بوستان کتاب، چاپ سوم، نظریه قدرت برگرفته از کتاب و سنت، مدهادی مفتحمح .3
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از قوانین که وضع نموده و چه  بدین ترتیب حضرت شعیب مدعی است که هر آن

های افراد جامعه را با محدودیت مواجه ساخته است جملگی از سر خیرخواهی و آزادی

مصلحت اندیشی او بوده و در آن اصلاح امور جامعه را که منجر به اصلاح امور آحاد 

ترین شاهدی که شعیب بر صدق ادعای خود بزرگ. هدف گرفته است، گرددجامعه می

چرا که اگر منظور شعیب سلب ، دهد پایبندی خود او به قوانین و مقررات استارائه می

خواست انجام کرد و قهراً خودش هر چه میاز خود سلب آزادی نمی، آزادی از مردم بود

شد و عملاً با آنان مرتکب می، داد و در نتیجه آنچه را که مردم را از آن نهی کرده بودمی

 (1).کردمخالفت می

این توضیح . تأیید دیگری بر این امر است، ه نکات ادبی و چینش کلمات در آیهتوجه ب

« الی»حرف ماده مخالفت با  «و ما ارید أن اخالفکم إلی ما أنهاكم عنه»در جمله که 

فرمود: من نمیشد و میمتعدی می« فی»با اینکه علی القاعده باید با حرف متعدی شده 

طور نفرمود و در  کنم مخالفت کنم و اگر اینتان مییخواهم شما را در آنچه از آن نه

« مخالفت کنم، کنمتان میخواهم شما را به سوی آنچه از آن نهیمن نمی»عوض فرمود: 

برای این بوده که مخالفت در اینجا علاوه بر معنای لغوی خودش متضمن معنای دیگری 

ر میل کردن و امثال آن نظی، شود نیز هستمتعدی می« الی»که آن معنا همیشه با حرف 

ه آن خواهم با شما مخالفت نموده و بمن نمی»شود: و در نتیجه معنای آن چنین می

 (2). «ام متمایل شومچیزی که شما را از آن نهی کرده

داند علاوه بر این آیه که قانونمندی و پایبندی حاکمان به قوانین را لازم و ضروری می

تعدی از حدود و قوانین الهی را نکوهیده و عاملین آن را ، طلقاز تمام آیاتی که به طور م

 فرماید:قرآن می. این امر قابل اثبات است، شمردستمگر می

                                                                                                                                        
 . 367ص، 10ج، المیزان، سید محمدحسین طباطبایی .1
 . 367ص، 10ج، همان .2
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هر کس از حد و مرزهای  ؛(1)وَ مَن یَتعََدَّ حُدُودَ اللِّهِ فَأُوْلَئِكَ هُمُ الظَّالِمُونَ»

 . «ستمگر است، الهی تجاوز کند

ز سوی هر اپایبندی به آن ، قوانین الهیعدم تعدی از در ود که شاز اطلاق آیه برداشت می

پایبندی رهبران و نهادهای حکومتی ، است که به طریق اولیضروری ، کس و در هر زمان

-بلکه آنان وظایف سنگین. یستاز این امر مستثنا ن، به قوانین به خاطر آثار مترتب بر آن

 آیه شریفه:. برعهده دارندی تر

و هرگز از روی هوای ؛ (2)طِقُ عنَِ الْهَوَى * إِنْ هوَُ إِلَّا وَحْیٌ یُوحىَوَ مَا یَن»

آنچه آورده چیزی جز وحی نیست که به او وحی ، گویدنفس سخن نمی
 . «شده است

ظور من. نیز در نفی دخالت دادن امیال و خواست شخصی پیامبر در بیان احکام الهی است

، «قما ینط»ی و خواسته آن است و جمله فس و راهوای ن، در آیه شریفه«هوی»از کلمه 

لاق این است که مقتضای این اط. مطلق نفی شده است مطلق است و در آن نطق به طور

از هر  بنابراین پیامبر خدا (3).نفی شده است هوای نفس از مطلق سخنان پیامبر

دور است و تسلیم رأی و تمایلات خود در بیان قوانین الهی به ، گونه دخالت دادن خواسته

این حالت برترین جلوه و نشانه تعهد و پایبندی . محض و ابلاغ کننده قوانین وحی است

که به نوعی از وظایف ایشان است و در به احکام و فرامین الهی است  رسول خدا

همانند دیگر افراد به ، دستورات الهی یا دخالت رأی و خواسته خویش از صورت سرپیچی

 شود: ها گرفتار میبدترین مجازات

                                                                                                                                        
 . 229/  بقره .1
 . 4-3/  نجم .2
 . 27ص، 19ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .3
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وَ لَوْ تَقَوَّلَ عَلَیْنَا بعَْضَ الْأَقَاویِلِ * لَأَخَذْنَا مِنْهُ بِالْیَمِینِ * ثُمَّ لَقَطَعْنَا مِنْهُ »

-ما او را با قدرت می، بستهرگاه او سخنی دروغ بر ما می ؛(1)الْوَتِینَ

 . «کردیمگرفتیم سپس رگ قلبش را قطع می

د پیامبرش را به خاطر تعبد خاصی که نسبت به قوانین الهی داشته در آیات دیگری خداون

 فرماید: می کند و در خصوص این ویژگی پیامبراست ستایش می

هیچ گونه سختی و ؛ (2)له مَّا كَانَ عَلَى النَّبِیِّ مِنْ حَرَجٍ فِیمَا فَرَضَ اللَّه»

ه آنجا ک، واجب کرده است نیست حرجی در آنچه خدا بر پیامبر
 . «دهدخداوند فرمانی به او می

اش با همسر پسر خوانده ربمیاتی است که به جریان ازدواج پیاآیه شریفه در ضمن آ

بیم آن داشت که مردم متعرض او شوند و  در این جریان اگرچه پیامبر. اشاره دارد

ولی بدون هیچ چون و ، ایمان عوام مردم سست شود، نمایند و در نتیجه آن شسرزنش

آید که رهبران و به دست می از این عملکرد پیامبر. آن را به مرحله اجرا درآورد، چرایی

های الهی تحت تأثیر دیگران قرار حاکمان در دیدگاه قرآنی هرگز نباید در اجرای فرمان

رسوم غلط حاکم بر محیط را بکنند؛ های سیاسی و آداب و گیرند یا ملاحظه جو سازی

و از سرزنش کنندگان  ؛(3)لاَ یَخَافُونَ لَوْمَةَ لآئمٍِ وَ»این بیان الهی  بلکه باید به مصداق

و در  (4).فرمان خدا ]و قوانین[ او را به کار گیرند، هابدون خوف از سرزنش. «هراسی ندارند

همه شرایط متعهد به اجرای این قوانین باشند؛ در این حالت نه تنها از اجرای احکام و 

بلکه پیش قدم در اجرایی شدن دستورات الهی در جامعه نیز باید شوند؛ قوانین استثنا نمی

که موفق به تشکیل  و حضرت علی این امر به روشنی در سیره پیامبر اسلام. باشند

مشهود است و آن دو بزرگوار نسبت به قانون شکنان مطلقاً گذشت و ، حکومت شدند
                                                                                                                                        

 . 46-44/  حاقه .1
 . 38/ احزاب .2
 . 54/  مائده .3
 . 322-323صص ، 17ج، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .4
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کردند خود یل شدن حدود الهی نهی میو نه تنها مسلمانان را از تعط کردنداغماض نمی

گرایی های زیر از جمله نمودهای قانوننمونه. تعبد خاصی به اجرایی شدن قوانین داشتند

 :در سیره آن دو بزرگوار است

 الف( ناروایی شفاعت در اجرای حدود الهی

آوردند تا حدود الهی را  ی یک شخص خاطی را به محضر رسول خدانقل شده که روز

به او گفت: در حدود الهی  و جاری کنند اسامه لب به شفاعت گشود و رسول خدابر ا

 (1). شفاعت روا نیست

 ب( کیفر تعدی از حدود الهی

ظهور آشکاری در پایبندی پیامبر بر اجرای ، داستان سعد بن عباده صحابی رسول اکرم 

سعد بن ، داستانبر اساس این . قانون مند تمامی امور در محدوده حاکمیت ایشان دارد

چه به چشم خود زنای مردی را با همسر خود  چنان»وال که ئعباده در پاسخ به این س

این پاسخ سعد با . گویدشته شدن مرد زناکار میکسخن از  «چه خواهی کرد؟، ببینی

ای سعد پس قانون الهی در این که برای اجرای »شود که اعتراض رسول خدا مواجه می

سپس پیامبر یک ضابطه عام  «شود؟چه می، شاهد عادل شهادت بدهندحد زنا باید چهار 

ده است و برای اای قرار دبرای هر جرمی جریمهخداوند : فرمایدو میرا بیان می دارد 

  (2).ای تعیین نموده استجریمه، کسی که قوانین الهی را زیر پا بگذارد نیز

ه احترام و پایبندی به قوانین به روشنی میزان اهتمام پیامبر را دربارماجرا این 

، حتی برای کسانی که بر حق بوده و دچار بحران و اضطراب روحی شده باشند، حکومتی

حکمرانی رسول مکرم اسلام هیچ کس حق ندارد با اتکاء به علم  در منطق. دهدنشان می

                                                                                                                                        
، ) قم: موسسه آل البیت، دوم، دعائم الاسلام فی ذکر الحلال و الحرام، نعمان بن محمد مغربی ابن حیون .1

 . 537ص ، 2ج، (1385
 . 375ص ، 7ج، نپیشی، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .2
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ی حدود دست به اقدام زده و به اجرا ...ارتداد و، زنا، و یقین خود نسبت به ارتکاب سرقت

الهی بپردازد؛ بلکه برای اجرای حدود شرعی بایستی اقدام به اقامه دعوی در محاکم 

یا حق عمومی جامعه را تنها ، قانونی و اقامه بینه محکمه پسند نموده و حق شخصی خود

خود او نیز گرفتار محاکمه و جریمه ، در غیر این صورت. از مجاری قانونی مطالبه نماید

 (1).بر حق بوده باشد، ت؛ اگر چه در خصوص عملی که انجام داده استقانونی خواهد گش

  قضایی و اقتصادی ج( ممنوعیت رانت خواری

های گوناگون مداری ایشان در عرصه نیز موارد متعددی از قانون در سیره امام علی

گیری از قاطعیت ایشان در اجرای قانون و پیش یات اجتماعی متجلی است که نشانگرح

رغم آگاهی از علی، و حتی قاضی حکومت او فاده اطرافیان و خویشاوندان استاستسوء 

و نیز  (2).به نفع مرد یهودی حکم داد، پسندبه دلیل نداشتن ادله محکمه ، زره حضرت

ابی رافع کلیددار بیت المال به امانت  بندی را با اجازهنوقتی یکی از دختران ایشان گرد

فرمایند که رافع میطی دستوری صریح خطاب به ابی ،حضرت به محض اطلاع، گرفت

، گرفتیهمین امروز آن را به خزانه برگردان و خطاب به دخترش نیز فرمود: اگر اجازه نمی

نیز داستان  (3)گردیددست تو اولین دستی بود که به جرم سرقت در بنی هاشم قطع می

ن انبر داغ بر دست عقیل به المال و گذاشتبرادرش عقیل در سهم خواهی بیشتر از بیت

گذارد که ش مییهایی از پایبندی حضرت به قانون را به نمانمونه (4)،علامت هشدار به وی

 . نظیر استدر تاریخ بی

چنین حضرت به یکی از مدیران خود که در استفاده از بیت المال قانون را رعایت هم

 نکرده بود چنین نوشت: 

                                                                                                                                        
 . 509ص ، پیشین، نظریه قدرت بر گرفته از قرآن و سنت، محمد هادی مفتح .1
، 17ج، ق(1415، دار احیاء التراث العربی)بیروت: ، چاپ اول، الاغانی، علی بن حسین ابوالفرج اصفهانی .2

 . 141ص
 . 521ص، 22ج، پیشین، ةوسایل الشیع، محمد بن حسن حر عاملی .3
 . 41امه ن، همان .4
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ین فعلا مثل الذی فعلت ما كانت لهما عندی و الله لو أنِّ الحسن و الحس»

هوادةٌ و لا ظفراً منی باراده حتی آخذ الحق منهما و ازیح الباطل عن 

کردند به خدا سوگند اگر حسن و حسین کاری همانند تو می؛ (1)امظلمتهم

. شدندکردم و با هیچ تصمیمی بر من چیره نمیبا آنان کمتر سازشی نمی
ستاندم و باطلی را که از ستم آنان پدید آمده می ن بازتا اینکه حق را از آنا

 . «گردیدبود ناپدید می

که اصل تفکیک قوا از آثار حاکمیت قانون و از عناصر وابسته به آن است  اما در باب این

لکن  ؛روایی نیامده است باید گفت که این عنوان و تأسیس حقوقی در نصوص قرآنی و

سنت نبوی و سیره ، ارها و اصول مستنبط از آیات قرآن کریمرا در چارچوب معی جایگاه آن

چه مشخص است تفکیک قوا یک تجربه  آن. باید بررسی و تحلیل نمود اهل بیت

بشری برای جلوگیری از فساد در قدرت حاکمان و نهادهای حکومتی از طریق تقسیم 

یک قوا در کنترل بنابراین جوهره نهاد تفک. باشدقدرت و تفکیک وظایف و اختیارات می

آیات . گیری از استبداد و خودمحوری در اداره امور جامعه استقدرت و فساد در آن و پیش

 نمایانند از آن جمله: متعددی از قرآن کریم به صراحت فساد زا بودن قدرت را می

ا أذَِلَّةً و َكذََلِكَ إِنَّ الْمُلُوكَ إذَِا دَخَلُوا قَریَْةً أَفْسَدُوهَا وَ جَعَلُوا أَعزَِّةَ أَهْلِهَ»

آن را تباه و عزیزانش را خوار ، پادشاهان چون به شهری در آیند؛ (2)یَفْعَلُونَ

 . «کنندگردانند و این گونه میمی

های مختلف به میان آمده در این آیه سخن از دوتالی فاسد تسلط حاکمان بر سرزمینی

چه به روشنی قابل مشاهده  آن. استهر دوتالی  که لسان آیه بیانگر مذموم بودن است

و اطلاق در « ملوک»اطلاق در لفظ . است آنکه در این آیه کریمه دو اطلاق وجود دارد

بر ، ای که در آیه از آن سخن به میان آمده استبه عبارت دیگر توالی فاسده. «قریه»لفظ 

                                                                                                                                        
 . 224خطبه ، نهج البلاغه .1
 . 34/  نمل 2



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 166

 

رد بر یعنی طبیعت قدرت یافتن یک ف. حکمرانی هر حاکمی بر هر سرزمینی مترتب است

و آن  (2)خواهد باشدآن فرد هر که می (1).یک سرزمین چنین پیامدهایی را با خود دارد

هایی که میخواهد باشد و نیز ساکنان آن سرزمین هر گونه انسانسرزمین هر جا می

 . خواهند باشند

ایشان . در مورد فراز آخر آیه تاییدی بر این مطلب استالمیزان تفسیرصاحب  سخن

استمرار فساد از سوی ، در انتهای آیه «و كذلك یفعلون»جمله  ته است:داشبیان 

ر مهمیشگی و مست، رساند و معنایش این است که این رفتار از پادشاهانپادشاهان را می

تأییدی از  این عبارت را برخی مفسران نیز (3). ای خاص نیستاست و منحصر به دوره

اگر چنین ، اند نه بخشی از سخنان اوتهجانب خداوند نسبت به سخن ملکه سبأ دانس

تر خواهد بودن ذات قدرت مقبولاد آور فسه شود تأیید الهی بر تاحتمالی قابل قبول دانس

گری و زیاده خواهی انسان البته آیات دیگری از قرآن کریم نیز بر ویژگی طغیان (4).نمود

نیز مکرر  لمؤمنین علیو این مطلبی تمام است و در سخنان امیرا (5)اندتصریح نموده

حال برای مهار این سرکشی حاکمان و جلوگیری از فساد قدرت  (6).بدان اشاره رفته است

متمرکز راهکار تفکیک قوا شکل گرفته است و با این موضع بنیادی قرآن و سنت 

در مهار قدرت و فساد ناشی از آن نه تنها تعارض ندارد؛ بلکه سازگاری و  معصومین

                                                                                                                                        
 . 250ص، پیشین، نظریه قدرت بر گرفته از قرآن و سنت، محمدهادی مفتح .1
از این جهت که انسان است تسری دارد؛ لکن ، اطلاق آیه شریفه اگر چه علی الظاهر به هر حاکمی حتی معصوم .2

لهی قرار گرفته و از صفات ناپسند انسانی رها گشته اند با وجود خصوصیات بشری تحت عنایت ا معصومین
از این گونه فساد در قدرت مبرا ، در نتیجه در پرتو فضل و حمایت خداوند و برخورداری از قوه تقوا و عصمت

 . سوره اسراء( 75-74)در این باره رجوع کنید به گفتار مفسران ذیل آیات . هستند
 . 361ص، 15ج، پیشین، ان فی تفسیر القرآنالمیز، سید محمدحسین طباطبایی .3
؛ 210ص، 7ج، (1363، )تهران: امیرکبیر، چاپ اول، تفسیر کشف الاسرار و عدة الابرار، ابوالفضل میبدی .4

 . 185ص، 9ج، ق(1419، )تهران: دار محبی الحسین، چاپ اول، تفسیر من هدی القرآن، محمدتقی مدرسی
نیاز همین که خود را بی، کند؛ حقا که انسان سرکشی میأَن رَّآهُ اسْتَغْنَى*  لَیَطْغَىإِنَّ الْإنِسَانَ ». 7-6/ علق .5

 . «پندارد
لا تقولُنَّ إنّی مُؤَمَّرِ آمُرُ فاطاع فإنَّ ذلک إدغالٌ فی القلب و منهکه للدّین و »فرمایند: برای نمونه حضرت می .6

پس باید ، دهمبه من فرمان دادند و من نیز فرمان می، نگو(؛ به مردم 53نامه ، البلاغه نهج« )تقرب من الغیر
 . دل را فاسد و دین را پژمرده و موجب زوال نعمت ماست، که این گونه خود بزرگ بینی، اطاعت شود
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بدین جهت است که فقیهان مسلمان در قرن اخیر و در مواجهه با این . ز داردهمخوانی نی

 . انداند اغلب بر جواز آن صحه گذاشتهشیوه از حکومت با دقت و تأملی که در آن داشته

الله شیخ محمدحسین نائینی از فقهای بزرگ در عصر مشروطه در این باره چنین آیت

 اند: اظهار داشته

ی قوای مملکت است که هر یک از تجزیه، ه سیاسیهاز وظایف لازم»
وظایف نوعیه را در تحت ضابطه و قانون صحیح علمی منضبط ، شعب
اقامه آن را با مراقبت کامله در عدم تجاوز از وظیفه مقرره به عهده ، نموده

  (1).«کفایت و درایت مجربین در آن شعبه سپارند

 حضرت نامه به – ما عصر رایج شکل به نه چند هر –ایشان در تأیید اصل تفکیک قوا 

که حضرت ، کندض ولایت مصر به مالک اشتر اشاره میتفوی درباره علی امیرالمؤمنین

ت که هر کاری را ه استای مطرح کرده و از مالک خواستقسیم کار را به شکل ویژه، در آن

 (2). به اهلش واگذارد

را به  اقشار در جوامع و ضرورت آن وجود طبقات ولزوم  حضرت در این نامه هم چنین

 :دیفرما یمورد م نیدر او  گوشزد می نماید مالک

خراج و به  جز انیسپاه یداریاستوار نگردد و پا انیمردم جز با سپاه امور»
گردند  تیجهاد با دشمن تقو یبا آن براکه . شودیانجام نم تیرع اتیمال

خود را  یهایازمندیکنند و ن هیبه آن تک شیاصلاح امور خو یو برا
دار یتوانند پایجز با گروه سوم نم، و مردم انیسپس سپاه. دبرطرف سازن

که ، حکومت اند سندگانیو نو، باشند و آن قضات و کارگزاران دولت
، کنند و آنچه به سود مسلمانان است یقراردادها و معاملات را استوار م

هاعتمادند و گرومورد  یو خصوص یعموم یآورند و در کارها یفراهم م
، اورندیدوام ب، توانندینم عیشده بدون بازرگانان و صاحبان صنا ادی یها
کنند و یآورند و در بازارها عرضه میرا فراهم م یزندگ لیآنان وسا رایز

                                                                                                                                        
 . 128ص، ق(1424، )قم: دفتر تبلیغات اسلامی، اول، تنبیه الامه و تنزیه المله، محمدحسین غروی نائینی .1
 . 53نامه  ،البلاغه نهج. 2
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خارج  گرانیسازند که از توان د یرا با دست م یزندگ لیاز وسا یاریبس
به  دیاند که باو مستمندان نازمندایاز ن نییپا یطبقه ، گریقشر د. است

در پیشگاه خدا ، برای تمام اقشار یاد شده. کرد یاریآنها بخشش و 
 (1).«گشایشی است

حکومت را ، کندتوان گفت از یکسو اسلام سرسختانه با استبداد مقابله میبا این وصف می

یگر برتری بت به همدداند تا افراد نسو خداوند را حاکم اصلی می گیردها میاز انسان

از . ای برای سرکوبی در دست افراد قرار نگیرندو حکومت به عنوان وسیله نداشته باشند

این علت مشترک راه . سوی دیگر هدف از تفکیک قوا نیز جلوگیری از استبداد است

از این رو در  (2).سازدهمزیستی دو نظام )نظام اسلامی و نظام تفکیک قوا( را هموار می

ها تن از فقهای معاصر مهوری اسلامی ایران که حاصل دقت و موافقت دهقانون اساسی ج

اصل تفکیک قوا را پذیرفته و بر آن صحه گذاشته ، باشدو در رأس آنها امام خمینی)ره( می

البته شناسایی . است و آن را به یک سازوکار با پشتوانه اسلامی و قرآنی تبدیل نموده است

ی جمهوری اسلامی ایران متناسب با اصول اسلامی به اصل تفکیک قوا در قانون اساس

 (3).ویژه ولایت امر و امامت امت )رهبری اسلامی( صورت گرفته است

 رسیدگی قانونی در محاکم قضایی. 3ـ7ـ2

 دگاه حقوقیرسیدگی قانونی در محاکم قضایی از دی. 1ـ3ـ7ـ2

توانه اقتدار سیاسی به اجرا ای است برای عمل که باید به نحو قاهرانه و با پشقانون قاعده

ای را که اجرای آن از ای که برخی صاحب نظران حقوق معتقدند قاعدهبه گونه (4).در آید

                                                                                                                                        
 . همان .1
 . 6ص، 2ج، نیشیپ، رانیا یاسلام یجمهور یحقوق اساس، یمحمد هاشم دیس .2
قوای حاکم در جمهوری اسلامی ایران عبارتند از: »، اصل پنجاه و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .3

امت بر طبق اصول آینده این قانون قوه مجریه و قوه قضائیه که زیر نظر ولایت مطلقه امر و امامت ، قوه مقننه
 . «این قوا مستقل از یکدیگرند. گردنداعمال می

4. John, Austin, The province of Jurisprudence Determined, Cambridge 
University Press, 1995, pp. 9-15 . 
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با این وصف اصل  (1).طرف دولت تضمین نشده است نباید در شمار قواعد حقوقی آورد

ن آثار و نتایج مهمی بر محاکم و دستگاه قضایی در جهت اجرای قوانی، حاکمیت قانون

احکام قضایی . صدور احکام قضایی مطابق قانون است، ترین اثر در این قلمرومهم. دارد

ها از یکسو و نیز حل و فصل خود در دو حوزه کیفری یعنی موضوع جرائم و مجازات

اقتضای حاکمیت قانون ، هادر باب جرائم و مجازات. دعاوی حقوقی از سوی دیگر است

اصل »ات آن فقط با حکم قانون باشد که از این مسأله به این است که تعیین جرم و مجاز

ها نباید کسی را به سبب در نتیجه دادگاه، شودتعبیر می« قانونی بودن جرم و مجازات

از طرف دیگر حل و فصل . پیش بینی نشده است، جرمی مجازات کنند که در قوانین

مسأله دیگر . انجام گیرد دعاوی و اختلافات یعنی امور حقوقی نیز باید مطابق قوانین

که این نیز از آثار و  تهای دولتی اسو اقدامات دستگاه نظارت قضایی نسبت به مصوبات

 . های جدی حاکمیت قانون در جامعه استنشانه

در این چارچوب مردم باید بتوانند نسبت به تجاوز مقامات دولتی از حدود اختیارات 

، ت برخلاف قانون و نیز استنکاف از اجرای قوانینقانونی خود و یا اتخاذ تصمیم و مصوبا

از این روند به عنوان دادرسی اداری یا . و تظلم نمایند ادر یک مرجع قضایی طرح دعو

دادرسی اداری و حاکمیت قانون »اند: نظارت اداری نیز یاد شده است و در تبیین آن گفته

. گری امکان پذیر نیستاند زیرا تحقق کامل یکی بدون دیدو مفهوم در هم تنیده

توانند هر آن سلطه مییاسی به خاطر برخورداری از ابزارس –زمامداران و نهادهای اداری 

 (2).«های شهروندان را مورد تجاوز قرار دهندحقوق و آزادی

امروزه برای تحقق دادرسی اداری و نظارت بر عملکرد مقامات دولتی در کشورهای 

دیوان عدالت »است که در جمهوری اسلامی ایران  های متفاوتی رایجمختلف شیوه

حاکمیت »از دیگر آثار اصل . دهدبه مثابه یک دادگاه این وظیفه را انجام می« اداری

در واقع یک عامل . طرفی قضات استاستقلال و بی، در حوزه دستگاه قضایی« قانون

                                                                                                                                        
 . 51ص، پیشین، مقدمه علم حقوق، ناصر کاتوزیان .1
، پیشین، «نون در نظام جمهوری اسلامی ایران: امکان سنجی یک نظریهحاکمیت قا»، علی اکبر گرجی .2

 . 169ص
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به مداخله  درجه استقلال قاضی نسبت، مهم برای حاکمیت قانون در رسیدگی قضایی

مصونیت رسمی و ، این موضوع شامل تضمین شغلی قضات. خارج از سیستم قضایی است

. ای آنان استهای حرفهشغلی آنان به خاطر انجام وظایف شغلی و وجود نهادها و انجمن
جود حق دادخواهی و دسترسی و، اکمیت قانونعلاوه بر اینها یک نشانه و اثر مهم از ح (1)

بر این اساس هر فردی حق دارد از . صالح برای تظلم و دادخواهی استعموم به محاکم 

با این وصف  (2).طرف برخوردار باشدبیمنصفانه و عمومی در یک دادگاه  یک رسیدگی

های مرتبط با حاکمیت قانون در ارتباط با رسیدگی شاید بتوان گفت مؤثرترین آثار و جنبه

ناسب اجرای قوانین مهمتر از وجود قوانین مکه تضمین و  قضایی و محاکم باشد چه این

که این آثار و عناصر مهم از اصل حاکمیت قانون در قلمرو  حال باید بررسی بنمائیم. است

از این . قضایی چگونه و تا چه حدودی در قرآن کریم و معارف ناشی از آن وجود دارد

چه  ومینو معص گذشته اصول راهنما و ضوابط مبتنی بر قرآن و سنت پیامبر

های حقوقی اند که نظامهایی را در این خصوص پیش بینی نمودهها و اولویتویژگی

 . ها به برخی از آنها عنایت و توجه دارندغیرالهی با تجربه و پس از قرن

 قرآن رسیدگی قانونی در محاکم قضایی از دیدگاه. 2ـ3ـ7ـ2

لوگیری از ظلم و فساد تأکید های دینی از آن رو که بر عدالت اجتماعی و جدر آموزه

فراوان شده است و حصول این امور تنها در سایه یک نیروی مقتدر قضایی با پشتوانه 

ای برای امر قضاوت در نظر کافی برای اجرای احکام مقدور است؛ اهمیت و جایگاه ویژه

از یک طرف . آن دستورات و مقررات فراوانی وضع گردیده است فته شده است و برایگر

های قاضی ضرورت وجود نظام قضایی مطرح شده است و از طرف دیگر صفات و ویژگی

کیفیت قضاوت و داوری و مبنای آن نیز ، در کنار این امور، مورد توجه و تأکید است

آید که آنچه اسلام به دنبال با تأمل در همه این موارد به دست می. تشریح گردیده است

ضاوت و داوری است؛ این است که قوانین به درستی آن بوده و در واقع هدف نهایی ق
                                                                                                                                        
1. Robert Coniglio, "Methods of Judicial Decision making and the Rule of Law: the 
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حصول . به آنها داده شود ترین کاستیاعمال و اجرا شود و حق قانونی افراد بدون کوچک

این امر در صورتی است که قاضی به دور از هوی و هوس حکم نماید و هنگام آشکار 

د ا فریب ندهد و تمجیستایش چاپلوسان و متملقان او ر، (1)قاطعیت به خرج دهد، شدن حق

 (3).بلکه تنها تسلیم در برابر حق باشد (2)نسازد مداحان او را مایل به مدح کننده

در قرآن کریم نیز هر چند موارد فوق به طور مبسوط و جدای از هم نیامده است ولی 

د کنندوری از هوی و هوس می، التاجرای عد، پیروی از حق به از آیاتی که سفارش

مبنی بر قضاوت براساس قوانین  بل برداشت است خطاب الهی به پیامبرنکات فوق قا

 الهی در آیه شریفه: 

إِنَّا أَنزَلْنَا إِلیَكَْ الْکِتَابَ باِلْحَقِّ لِتحَْکُمَ بَیْنَ النَّاسِ بِمَا أرََاكَ اللِّهُ و َلاَ تَکُن »

تا به آنچه ، ردیمما این کتاب را به حق بر تو نازل ک؛ (4)اً لِّلْخَآئِنیِنَ خَصِیم

خداوند به تو آموخته است در میان مردم قضاوت کنی و از کسانی نباش 
 . «که از خائنان حمایت نمایی

شاهدی بر این امر است که در محاکم قضایی باید رسیدگی براساس اصول و ضوابط و به 

قاضی در  پیام آیه شریفه داوری عادلانه و نهی از این است که. عبارت دیگر قانونی باشد

. قضاوت خویش به یکی از دو طرف متمایل شود و از این طریق بر صاحب حق ستم نماید

دهد که باید بین مردم حکم کنی و سپس تأکید دارد در حکم دستور می ابتدا به پیامبر

در آیه به معنای کسی است که از « خصیم»کلمه ، کردن از خیانت کاران طرفداری نکنی

این جمله  کند و درچیزی که در حکم دعوی است دفاع می دعوی مدعی و یا هر

از اینکه خصیم خیانتکاران باشد و حق کسانی که واقعاً محق هستند  را نهی کرد پیامبر
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و از  (1).کنندکنند باطل نموده از مبطلین طرفداری میو حق خود را از خائنین مطالبه می

است « عن»در للخائنین مفید معنای « ملا»اند: گفته (2)این جهت است که برخی مفسران

معنای مجادل و  به« خصیم»یعنی از سوی آنان جدال مکن و در این صورت است که 

  .بود مدافع خواهد

 در آیه شریفه: 

إِنَّ اللِّهَ یَأْمرُُكمُْ أَن تُؤدُّواْ الأَمَانَاتِ إِلَى أَهْلهِاَ وَ إِذَا حَکَمْتُم بیَنَْ النَّاسِ أنَ »

ها را به دهد که امانتخداوند به شما فرمان می؛ (3)واْ بِالْعدَْلِتحَْکُمُ

کنید به عدالت صاحبانشان بدهید و هنگامی که میان مردم داوری می
 . «داوری کنید

. یکی ادای امانت و دیگری عدالت ورزی، دو دستور خطاب به حکام صادر شده است

های نفوذ و ان ابتدا باید تمامی راهحاکم، مبرهن است که برای رعایت عدالت در حکومت

 ج آنانتسلط روحی طمع ورزان بیگانه یا وهم و ظن بر شخصیت خود را که منجر به خرو

د؛ چرا که ریشه تمام نگردد سدّ کنتحکم و استبداد می از مسیر صحیح زمامداری و ابزار

نااهلان راه یافتن »شود در مشکلات و مصایبی که بر جامعه بشری وارد شده و می

 (4).است« های بالای اجتماعی)ناعادلان( به مراکز قدرت و جایگاه

دهد که مبادا تمایلات شخصی و وسوسههشدار می در جای دیگر قرآن به پیامبر

بما »مانع از اجرای عدالت گردد و حصول عدالت را حکم کردن ، های خودخواهانه مردم

 فرماید: داند و میمی« انزل الله
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احْکُم بَیْنَهُم بِمَآ أَنزَلَ اللِّهُ وَ لَا تَتَّبِعْ أَهْوَاءهُمْ وَ احْذَرْهُمْ أَن یَفْتِنُوكَ  وَ أَنِ»

در میان آنها مطابق آنچه خداوند نازل ؛ (1)عَن بعَْضِ مَا أَنزَلَ اللِّهُ إِلَیْكَ

های آنان پیروی مکن و بر حذر باش که تو را کرده داوری نما و از هوس
 . «احکام که خدا بر تو نازل کرده است منحرف سازنداز برخی از 

ها نیز نباید موجب انحراف از ها و خصومتدهد که دشمنیو در جای دیگر هشدار می

 . باید همیشه حکم و قضا مطابق حق و عدالت باشد. اجرای عدالت شود

واْ هُوَ أَقْرَبُ لِلتَّقوَْى وَ اتَّقُواْ وَ لاَ یَجْرِمَنَّکُمْ شَنَآنُ قَوْمٍ عَلىَ أَلاَّ تَعْدِلُواْ اعدِْلُ»

مبادا دشمنی و عداوت با گروهی شما را ؛ (2)اللِّهَ خَبیِرٌ بِمَا تَعْمَلونَ اللِّهَ إِنَّ

تر عدالت ورزید که به تقوا نزدیک، بر آن دارد که به عدالت رفتار نکنید
 . «دهید آگاه استاست و از خدا بپرهیزید که به آنچه انجام می

بر پرپایی کامل قسط و عدالت از مؤمنین ، ی دیگر با تأکید بیشترا در آیه، لاوه بر اینع

 است:شده خواسته 

یَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُواْ كوُنُواْ قَوَّامِینَ بِالْقسِْطِ شُهَدَاء لِلِّهِ وَ لَوْ عَلَى أَنفُسِکمُْ »

نیًِّا أَوْ فقَیَراً فَاللِّهُ أوَْلَى بِهِمَا فَلاَ تَتَّبعُِواْ أَوِ الْوَالدَِیْنِ وَ الأَقْرَبِینَ إِن یَکُنْ غَ

؛ (3)راًالْهَوَى أَن تَعْدِلُواْ وَ إِن تَلْووُاْ أوَْ تُعْرِضُواْ فَإِنَّ اللِّهَ كَانَ بِمَا تَعْمَلوُنَ خَبِی

ای کسانی که ایمان آوردید کاملاً قیام به عدالت کنید و برای خدا 
)این گواهی( به زیان خود شما یا پدر و مادر و اگرچه ، شهادت دهید

خداوند سزاواتر ، نزدیکانتان بوده باشد )چرا که( اگر آنها غنی یا فقیر باشند
پس از هوای و هوس پیروی نکنید که از ، است که از آنان حمایت کند
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گر حق را تحریف کنید و یا از اظهار آن  احق منحرف خواهید شد و
 . «دهید آگاه استد به آنچه انجام میخداون، اعراض نمایید

ائمینی ق« قوامین بالقسط»نویسد: مراد از قائمین به قسط در علامه در ذیل آیه شریفه می

چون قوام صیغه مبالغه است و ، ترین قیام استام و کاملهستند که قیامشان به قسط ت

ا به خرج دهد تا به کمال مراقبت ر، مبالغه در قیام به همین است که شخصِ قوام به قسط

، ای از هوای نفس یا عاطفه یا ترس و یا طمع و یا غیر آن از راه وسط و عادلانهانگیزه

قیام به ، بر این اساس در مسائلی چون حکومت و قضا (1).عدول نکند و به راه ظلم نیفتد

آیه که ادامه  (2).بلکه باید قوام به قسط بود تا عدالت کاملاً برپا شود؛ قسط کافی نیست

که  افزاید و اشاره دارد به اینبر این تأکید می، «و لو علی انفسکم او الوالدین»فرماید: می

به حق شهادت بدهید و مبادا علاقه شما به منافع شخصیتان و محبتی که نسبت به 

 که را آنچه یعنی –والدین و خویشاوندان خود دارید شما را بر آن بدارد که شهادت را 

ای در لکه باید آنچه را که دیدهب؛ ای آن مضایقه نماییداد از یا و کنید تحریف – ایددیده

والدین یا خویشاوندانت لطمه ، مقام اداء بدون کم و کاست بگویی هر چند به منافع خود

 (3).بزند

از اینها گذشته خداوند متعال اجرای عدالت را نسبت به مخالفان اعتقادی هم سفارش 

آن را به اختیار ، در میان یهودیان در خصوص داوری رسول اکرم از جمله. کرده است

کند در صورتی که وی تن به داوری دهد لازم است اما تأکید می؛ گذاردمی پیامبر

 عدالت در داوری را رعایت کند: 

فَإِن جَآؤُوكَ فَاحْکُم بَیْنَهُم أَوْ أَعْرِضْ عَنْهُمْ وَ إِن تُعْرِضْ عَنْهُمْ فَلَن »

رُّوكَ شَیْئاً وَ إِنْ حَکمَتَْ فَاحْکُم بَینْهَُمْ بِالْقسِْطِ إنَِّ اللِّهَ یحُِبُّ یَضُ
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اگر ]یهودیان[ برای داوری نزد تو آمدند میانشان داوری کن ؛ (1)الْمُقْسِطِینَ

-هرگز اندک زیانی به تو نمی، اب و اگر روی برتافتیتیا از آنان روی بر 

ل و داد میان آنها داوری کن که خداوند رسانند و اگر داوری کردی به عد
 . «دادگران را دوست دارد

کند و خطاب به و در کلامی دیگر حتی رعایت عدالت در مورد کفار را سفارش می

 فرماید:مسلمانان می

لَا یَنْهَاكُمُ اللَّهُ عَنِ الَّذِینَ لَمْ یُقَاتِلُوكُمْ فِی الدِّینِ وَ لَمْ یُخْرِجُوكُم مِّن »

خداوند شما ؛ (2)رِكُمْ أَن تَبَرُّوهُمْ وَ تُقْسِطُوا إِلَیْهِمْ إِنَّ اللَّهَ یحُِبُّ الْمُقْسِطِینَدِیَا

را از نیکی کردن و رعایت عدالت و دادگری با آنان که با شما در کار دین 
زیرا ، داردباز نمی، هایتان بیرون نراندندرا از خانه پیکار نکردند و شما

 . «گان را دوست داردخداوند عدالت پیش

 (3). و به معنای معامله به عدل است« تُقسطوا»مصدر فعل ، در این آیه« اقساط»کلمه 

انسان دوستی و معامله به عدل با مؤمن و کافر ، برو نیکی، براساس این آیه شریفه

اند و با آنان سر پسندیده است و مادامی که کفار دست به اقدام عملی علیه مسلمانان نزده

باید با احترام با آنها برخورد شود و مورد احسان و نیکی قرار گیرند و ، ندارندجنگ و ستیز 

هر چند  ا عدالت و قسط با آنان رفتار کردبلکه باید ب ؛را نادیده گرفت انتوان حقوق آننمی

اما اگر آنان موضع . داه حق و حقیقت فاصله گرفته باشناز جهت عقیده و مذهب از ر

باید ، برابر مسلمانان داشته باشند و بر ضد اسلام و مسلمین قیام کنندخصمانه در 

 (4). سرسختانه در مقابل آنها ایستاد و هر گونه پیوند محبت و دوستی را با آنان ا قطع کرد

کند خداوند شما را از دوستی و محبت با شاهد بر این تفسیر آیه بعدی است که تصریح می
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نهی فرموده است و هر کس ، و شما را از دیارتان اخراج کردند کافرانی که با شما جنگیدند

 . با آنان دوستی کند ظالم و ستمگر است

إِنَّمَا یَنْهَاكُمُ اللَّهُ عَنِ الَّذِینَ قَاتَلُوكُمْ فِی الدِّینِ وَ أَخْرَجُوكُم مِّن دِیَارِكُمْ وَ »

؛ (1)یَتَولََّهُمْ فأَُوْلَئِكَ هُمُ الظَّالِمُونَظَاهَروُا علََى إخِرَْاجِکُمْ أَن تَوَلَّوهُْمْ وَ مَن 

دارد که در ]کار[ دین با شما فقط خدا شما را از دوستى با کسانى باز مى
راندنتان با هایتان بیرون رانده و در بیرون جنگ کرده و شما را از خانه

اند و هر کس آنان را به دوستى گیرد آنان همان یکدیگر همپشتى کرده
 . «نندستمگرا

با توجه به خطوط کلی مستفاد از آیات قرآن در مورد قضاوت و صدور حکم در بین مردم و 

 آید:نکات ذیل به دست می، در این حوزه نیز سیره و احادیث معصومین

ها در منابع رسیدگی مطابق قانون و شناسایی اصل قانونی بودن جرائم و مجازات .1

ها چون تچه اینکه انواع مجازا. شودمشاهده می اسلامی به صراحت و به طور برجسته

طور که  و همان. قصاص و دیات در متن آیات قرآن و نیز روایات آمده است حدود و

هشدار و ، مشمول وعید« ما انزل الله»تخطی و عدول از حکم بر اساس ، اشاره رفت

 . عذاب الهی دانسته شده است

برای تحقق عدالت در  ع حکومتی امام علیدر سنت اسلامی به ویژه در فرمان جام .2

شده است تا از این طریق ها و آداب پیش بینی ویژگی، ای از تدابیرمجموعه، امر قضا

این  (2). های لازم برای یک رسیدگی عادلانه و منطبق بر ضوابط فراهم شودزمینه

بشری و  تدابیر و دستورات امروزه به عنوان افتخارات و دستاوردهای نو در جامعه

                                                                                                                                        
 . 9/  ممتحنه .1
. ای است که تحت عنوان صفات قاضی در کتب فقهی ذکر شده استاین تدابیر و شرایط علاوه بر شرایط اولیه .2

بینا و شنوا بودن و ، ارت مولد )حلال زاده بودن(طه، علم، عدالت، اسلام و ایمان، عقل، این صفات شامل بلوغ
، 2ج، تا[(]بی، )قم: دار العلم، چاپ اول، الوسیله تحریر، ک: امام خمینی. ر. ذکروریت )مرد بودن( است

 . 407ص
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به شخصیت ، برای نمونه امروزه برای جذب قضات. کشورهای غربی مطرح است

در این  شود امری که امام علیخانوادگی و نیز سلامت روانی آنان تأکید می، فردی

 فرماید برای قضات:می (1)فرمان خود به مالک اشتر

رفیت و سعه صدر در دارای ظ، (3)پر حوصله نسبت به ارجاع امور، (2)ترین مردمشایسته

نظمی بالا و اکتفا نکردن به بررسی  و دقت، (5)نداشتن طمع، (4)های دعوامقابل طرف

های دیگری که هر کدام امروز مورد توجه و به کارگیری و ویژگی (6)هاسطحی پرونده

بنابراین در نگاه اسلامی برای تحقق یک . های مختلف شده استتوسط اقوام و نظام

 و که باید رسیدگی مطابق قانون صرف اعلام این، نه و پایبندی به قانوندادرسی عادلا

که شرایط قاضی و قضاوت است نیز به ، عادلانه باشد کافی نیست؛ بلکه به مقدمات آن

 . تفصیل توجه شده است

رعایت بی طرفی و عدم جانبداری در امر قضاوت نیز علاوه بر اینکه در منابع روایی به  .3

 اتدر کلام وحی یعنی آی. یح شده استبه مالک اشتر تصر امام علی ویژه فرمان

 شریفه قرآن نیز امر شده بدین تربیت که مؤمنان را دعوت به قیام به عدالت و قسط

اعم از اینکه طرف ، بستگان آنان باشدیا پدر و مادر و ، نموده و لو اینکه به ضرر خود

که  ر کن مهم و رایج آن نبداری بر پایه دویعنی از جا (7).آنان ثروتمند یا فقیر باشد

چنین به مسأله رشوه خواری که زمینه مهم هم. داردباز می، خویشاوندی و ثروت باشد

                                                                                                                                        
 . 53نامه ، نهج البلاغه .1

ن فرد نزد خود را برای برتری، ؛ سپس از میان مردمثمَّ اختَر للحکم بین النِّاسَ افضَلَ رَعیتك فِی نَفسك» .2
 . «قضاوت انتخاب کن

 . «؛ کسانی که مراجعه فراوان آنها را به ستوده نیاوردمِمِّن لا تَضیقُ بِهِ الامور» .3

 . «؛ و برخورد مخالفان با یکدیگر او را خشمناک نسازدوَ لا تُمَحِّکهُُ الخصوم» .4

 . «؛ طمع را از دل ریشه کن کندلا تشرف نفسُهُ علی طمع» .5

 . «؛ در شناخت مطالب با تحقیقی اندک رضایت ندهدلا یکتفی بِاَدنی فهمِ دونِ أقصاهُ» .6

؛ الأَقْرَبِینَ لَوْ عَلىَ أَنفُسِکمُْ أوَِ الْوَالِدیَنِْ وَ  یاَ أیَُّهاَ الَّذِینَ آمَنُواْ كُونوُاْ قوََّامِینَ باِلْقِسطِْ شُهَدَاء لِلِّهِ وَ ». 135/  نساء .7
هر چند به زیان خودتان با پدر و ، اید! قیام به عدالت کنید و برای خدا شهادت دهیدکه ایمان آورده این کسانی

 . «مادر و نزدیکان شما باشد
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. به اشکال مختلف اشاره و از آن نهی شده است، نقض بی طرفی در بین قضات است

 سوره بقره آمده است: 188از جمله در آیه 

فَرِیقاً  ا إِلَى الحُْکَّامِ لِتَأْكُلوُکُم بَیْنَکُم بِالْبَاطِلِ وَ تُدْلُواْ بِهَوَ لاَ تَأْكُلُواْ أمَوَْالَ»

 . «مِّنْ أَمْوَالِ النَّاسِ بِالإِثمِْ وَ أَنتمُْ تَعْلَمُونَ

اموال یکدیگر را به »فرماید: این آیه شریفه خطاب به همه مسلمین جهان است که می

برای خوردن بخشی از اموال مردم به گناه قسمتی از باطل و ناحق در میان خود نخورید و 

  (1)]این کار گناه است[. «دانیدکه می در حالی، آن را )به عنوان رشوه( به قضات ندهید

کشند و است و دلو همان ظرفی است که آب را با آن از چاه می« دلو»از ماده « ادلاء»

نه که دلو پر از آب را به وسیله همان گو، به معنی طناب است« رشاء»رشوه نیز از ماده 

ای که به قضات رشوه دهندگان نیز اموال مردم را به وسیله رشوه، کشندطناب بالا می

تشبیه  «و لا تدلوا بها الی الحکام»کنند و عبارت پردازند به سوی خود جلب میفاسد می

گرفتن از  هشودر نظام قضایی اسلامی نه تنها ر (2). و اشاره لطیفی به این موضوع است

امام . ترین گناهان است؛ بلکه طبق برخی از روایات در سر حد کفر و شرک استبزرگ

با این حال مسأله معیشت  (3).«و أمِّا الرشا فی الحکم فهو الکفر بالله»فرمود:  صادق

است و قاضی باید از بیت  لت واقع نشدهفقاضی و بی نیازی او از مردم و مراجعان مورد غ

نیاز از دیگران بوده و چشمش به دست مردم و مراجعان حدی تأمین شود که بی المال در

در این خصوص خطاب به مالک  امام علی. نباشد تا زمینه دریافت رشوه فراهم شود

 اشتر بیان داشته است که:

                                                                                                                                        
 . 194ص، 10ج، پیشین، قرآن پیام، ناصر مکارم شیرازی و همکاران .1
 . 280ص، 5ج، ق(1420 ،دار احیاء التراث العربی)بیروت: ، چاپ سوم، مفاتیح الغیب، فخرالدین رازی .2

 . 92ص، 17ج، (1409، ) قم: موسسه آل البیت، اول، وسائل الشیعه، محمد بن حسن حر عاملی .3
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 ؛ و آن(1)وافسح له فی البذل ما یزیل علته و تقلُّ معه حاجته الی النِّاس»

 . «یازهای او برطرف شود و به مردم نیازمند نباشدقدر به او ببخش که ن

استقلال قاضی به معنای مصون بودن او از مداخله مقامات و نهادهای حکومتی و هر  .4

با توجه به آنچه که از آیات و روایات در باب اهمیت ، گونه اعمال فشار در امر قضاوت

ست که در آیات مکرر قضاوت و شرایط آن گفته شد نیز به طریق اولی تضمین شده ا

به صدور حکم براساس حق و پرهیز از پیروی از هوی و مداخله دیگران در امر  نقرآ

 فرماید: برای نمونه آیه شریفه قرآن می. قضاوت تأکید شده است

وكَ وَ أَنِ احْکُم بَیْنَهُم بِمَآ أَنزَلَ اللِّهُ وَ لَا تَتَّبِعْ أَهْوَاءهُمْ وَ احْذَرْهُمْ أَن یَفْتِنُ»

و در میان آنها مطابق آنچه خداوند نازل ؛ (2)عَن بعَْضِ مَا أَنزلََ اللِّهُ إِلَیْكَ

های آنها پیروی مکن و بر حذر باش که تو را کرده داوری نما و از هوس
 . «منحرف سازند، از برخی از احکام که خدا بر تو نازل کرده است

ر قابل عزل بودن قاضی واجد فقهای اسلامی نیز برای تضمین استقلال قاضی به غی

چه اینکه عزل و جا به جایی قاضی بدون اینکه مرتکب جرم یا  (3).اندالشرایط فتوا داده

و ابزاری در اختیار  شدن استقلال عمل اوست تخلفی شده باشد خود زمینه مخدوش

 از این رو. حاکمان است تا قضات صالح و واجد شرایط را از این طریق تحت فشار گذارند

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران برای تضمین استقلال قضات در اصل یکصد و 

توان از مقامی که شاغل آن است بدون شصت و چهارم مقرر کرده است که قاضی را نمی

محاکمه و صدور جرم یا تخلفی که موجب انفصال است به طور موقت و یا دائم منفصل 

                                                                                                                                        
 . 53نامه، البلاغه نهج .1
 . 49/  مائده .2

)قم: کتاب فروشی ، اول، محقق: سید عبدالهادی حکیم، القواعد و الفوائد، شهید اول(. محمد بن مکی عاملی )3

، الامامیه علی مذهب ةیالقواعد الفقهنضد ، ؛ مقداد بن عبدالله سیوری حلی244ص ، 2ج، (ق1400، مفید
؛ مفلح 352ص ، (1403، )قم: کتابخانه آیه الله مرعشی نجفی، اول، محقق: سید عبد الطیف حسینی کوه کمری

، بیروت: دارالهادی)، اول، محقق: جعفر کوثرانی عاملی، المرام فی شرح شرایع الاسلام ةغای، بن حسن صیمری
 . 220ص ، 4ج ، (1420
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در این اصل تنها تغییر محل . را تغییر داد کرد یا بدون رضای او محل خدمت یا سمتش

خدمت یا سمت را به اقتضای مصلحت جامعه و با تصمیم رئیس قوه قضائیه مجاز دانسته 

است و گرنه عزل و برکناری قاضی بدون حکم محکومیت قضایی به طور مطلق ممنوع 

 . است

قرآن و حقوق  از آنچه در این فصل بیان گردید و از مقایسه اصل حاکمیت قانون در

این ترویج و اجرای ، که در تفکر قرآنی ظرفیت کامل برای تاسیس عمومی به دست آمد

 مبانی و اهداف قانون در دو دیدگاه مورد نظر، اصل و التزام به آن وجود دارد؛ اما ویژگی ها

ن گذاری مهم ترین نقطه تمایز می توان گفت محوریت خداوند در امر قانو. متفاوت است

رآنی با حقوق عرفی است که این نقطه تمایز به نوبه خود منجر به این تفاوت ها قتفکر 

 . می گردد

 



 

 

 وم:سفصل 

    ییعموم عموم   حقوقحقوق  وو  قرآنقرآن  دردرشفافیت شفافیت   اصلاصل
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المللی به عنوان یکی های بینشفافیت از دیگر اصولی است که از سوی نهادها و سازمان

تأثیرگذاری این مؤلفه در نحوه . از اصول تحقق حکمرانی مطلوب مطرح گردیده است

، که در این راستا تبیین مفهوم شفافیت شودایجاد حکمرانی مطلوب در این فصل دنبال می

و نیز اهداف مترتب به آن از بُعد حقوقی و  محدودیت ها، قلمرو و سازوکارهای تحقق آن

 و اهداف، قلمرو، تیبحث از شفاف. نیز دیدگاه قرآنی مورد بررسی قرار خواهد گرفت

جامعه  یفعل طیجهت ضرورت دارد که در شرا نیاز ا رانیآن در ا سازوکارهای تحقق

کرده است و ورود  دایموضوع پ نیبه ا یتوجه و اقبال زائد الوصف یافکار عموم، رانیا

 طیبا افراط و تفر تواندیحوزه م نیبه ا یکیالکترون یهارسانه ژهیمختلف بو یهارسانه

درست  نییتب، رو نیاز ا، رساند بیآس تیاصل شفاف حیتحقق صح به جهینتهمراه باشد در 

 کی نیا، گرید یاز سو. ابدی یم تیآن اهم راهکارها تحققو  اهداف، تیقلمرو اصل شفاف

و قلمرو  هاتیو اگر به محدود ستیالزاماً مطلق ن یامر مسلم است که هر قاعده حقوق

 نوشتار، نیبنابرا. بزند بیآس زیآن ن حیصح یخاص آن توجه نشود ممکن است به اجرا

 ازین کیدر پاسخ به  یو روشنگر یساز یآگاه نیز آن و حیصح یبه اجرامی تواند حاضر 

  ..کمک نماید، یاجتماع

 مفهوم شفافیت. 1ـ3

در بیان  (1).سازدشفافیت در لغت به معنای وضعیتی است که درک امری را آسان می

ز آن جهت که شفافیت در ارتباط با ارائه و باید گفت ا، تعریف اصطلاحی از شفافیت

ارائه تعریفی واحد از ، های مختلف اجتماعی کارکرد دارددریافت اطلاعات است و در حوزه

به شیوه، امنیتی، اقتصادی، های گوناگون سیاسیآن تا حدودی مشکل است و در حوزه

ه که شفافیت به به عنوان مثال در حوزه سیاست گفته شد. های مختلف تعریف شده است

دهد به آنها امکان داده این معناست که با اطلاعاتی که دولت در اختیار شهروندان قرار می

 (2).دهد آگاه شوندشود تا از آنچه دولت انجام می

                                                                                                                                        
1. Oxford dictionary.   

مترجم افشین خاکباز و ، «سیاست شفافیت: آیا دست نامرئی بازار نیاز به دستکش شفاف دارد»، آن فلورینی .2
، های مجلس)تهران: مرکز پژوهش، چاپ اول، حکمرانی خوب بنیان توسعهدرج در: ، جعفر خیرخواهان

 . 526ص، (1383
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 در تعریف آن آورده است: ، ویکردی اقتصادی به شفافیتبانک جهانی با ر

، لاعات اقتصادیای و معتبر اطشفافیت بیانگر افزایش جریان دوره
ها استفاده از وام، گذاران خصوصیاجتماعی و سیاسی است درباره: سرمایه

های مالی و پولی سیاست، ارائه خدمات دولتی، و اعتبار وام گیرندگان
متقابلاً فقدان شفافیت در صورتی ، المللیدولت و فعالیت نهادهای بین

یک شرکت یا ، ومیعماست که فردی اعم از یک وزیر دولت یا یک نهاد 
عمداً مانع از دسترسی به اطلاعات شده یا اطلاعات غلط ارائه  یک بانک

 (1) .نماید یا اینکه در تضمین اطلاعات ارائه شده قصور نماید

های خاص ارائه منظم اطلاعات درباره جنبه» شفافیت به معنای، زه امنیت و دفاعدر حو

 . باشدمی (2)«به صورت رسمی و یا غیررسمی المللیهای نظامی تحت ترتیبات بینفعالیت

، های گوناگون استاز مشترکات تعاریف شفافیت در حوزه« ارائه اطلاعات»از آنجا که 

اند تعریفی جامع از شفافیت را ارائه دهند به طوری که در همه برخی که گویی خواسته

یان اطلاعات قابل اتکاء و جر»اند: قابل انطباق باشد شفافیت را چنین تعریف کرده، هاحوزه

اجتماعی و سیاسی که برای همه ذی نفعان مرتبط قابل دسترسی ، به هنگام اقتصادی

 (4).«مرتبط و دارای کیفیت خوب و قابل اتکاء باشد»این اطلاعات باید  (3). «باشد

گفته است ، ترنیز در تعریفی مشابه تعریف بالا اما جامع« المللی شفافیتسازمان بین»

معاملات تجاری و ، فافیت اصلی است که براساس آن افراد بتوانند از تصمیمات اداریش»

بلکه از ، دهد نه فقط در اصل موضوعای که زندگی آنها را تحت تأثیر قرار میامور خیریه

گیری آنها مطلع گردند و از طرفی تکلیف مستخدمین و مدیران دولتی های تصمیمشیوه

 (5).«قابل پیش بینی و قابل درک باشد، قابل رؤیتاین است که رفتار آنها 
                                                                                                                                        
1. Burkart, Holzner, “The transparency syndrome in Global change; 

University of Pittsburgh: Sociology, 2003, www. pitt. 
edu/~socdept/faculty/holzner. html 

 . 527، صپیشین. آن فلورینی، 2
3. Daniel, Koufman, and Ana, Bellver, (2005), “Transparencing Transparency: 

Initial Empirics and Policy Applicatons”, Munich Personal Repfc Archive, 
Online at http://mpra. ub. unimuenchen. de/8188.  

 4. Ibid. 
 . 528ص، پیشین، آن فلورینی .5

http://www.pitt.edu/~socdept/faculty/holzner.html
http://www.pitt.edu/~socdept/faculty/holzner.html
http://mpra.ub.unimuenchen.de/8188.
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شفافیت را مطلق انتشار اطلاعات ، ای خاصبرخی دیگر نیز بدون اشاره به حوزه

مطابق تعریف . اندها را مدنظر داشتهشفافیت در همه حوزه، دانند که به طور طبیعیمی

ت که تصمیمات اتخاذ شفافیت بدین معناس، کمیسیون اروپایی راجع به حکمرانی در اروپا

بدین ترتیب که اطلاعات راجع به این ، شده و اجرای آن ها براساس قواعد و مقررات باشد

قابل دسترسی بوده و به طور مستقیم کسانی که از این تصمیمات متأثر  تصمیمات آزادانه

 (1). مطلع گردند، شوندمی

-ت ارائه اطلاعات در حوزهبندی و با در نظر گرفتن این نکته که شفافیدر مقام جمع

ای است که طریقه»توان شفافیت را چنین تعریف نمود: های گوناگون حاکمیت است می

داند اطلاعات مورد نیاز را در اختیار شهروندان قرار داده و به دور حاکمیت خود را مقید می

 (2). «مجاری آگاهی عمومی را تسهیل نماید، از پنهان کاری

، یسازمان تیشفاف و عام است که عیمفهوم وس کی، تیشفاف دگردیبنا بر آنچه بیان 

 نیدولت وهمچن یهاتیو مسئول ماتیتصم، اقدامات تیشفاف، یو حسابدار یمال تیشفاف

عنوان عام  نیا لیدر ذ است تینوع شفاف نیو پر تقاضاتر نیدتریکه جد یاسناد تیشفاف

 . 3ردیگ یقرار م

هدف از درخواست . زدیکی با پاسخگویی داردکه شفافیت رابطه ن شایان ذکر است

ها است تا سایرین را در قبال بازارها یا دولت، شفافیت اجازه دادن به شهروندان

توان به منزله اطلاعاتی با این وصف شفافیت را می. عملکردشان پاسخگو نگه دارند

سازد؛ ممکن میشوند و از این طریق ارزیابی نهادها را دانست که توسط نهادها منتشر می

بلکه ابزاری برای ارزیابی است که به وسیله ، بنابراین شفافیت به خودی خود هدف نیست

در صورت مشاهده سوء  گردند تاآن مردم از تصمیمات مقامات اداری و سیاسی مطلع می

مدیریت و یا سوء استفاده از صلاحیت و اختیار بتوانند حقوق خود را اعمال و از آن دفاع 

                                                                                                                                        
1. Friedl Weiss; “Silke Steiner, Transparency as an Element of Good Governance in 

the practice of the EU and the WTO: Overview and Comparison”, Fordham 
International Law Journal, Issue5,30(2006): 1553 . 

 . 50(: 1388) 5، حقوق عمومی، «بررسی نقش شفافیت در تحقق حکمرانی مطلوب»، هرمز یزدانی زنور .2
، فصلنامه گنجینه اسناد، «شفافیت اسنادی و حق دسترسی به اطلاعات»، حسن سالار سروی، حسن زندیه. 3

(1392 :)117 . 
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، ها و نهادهای حکومتیبا این بیان حکمرانی شفاف ناظر به این است که دستگاه (1).دنماین

المللی قرار هایشان را در معرض تحقیق و بررسی داخلی و فراتر از آن بینتمام فعالیت

دهند و در آنها مسئولیت و درستکاریشان را به مردم نشان ، دهند و بدین طریق صداقت

سازد آن چه که در واقع یک حکمرانی شفاف روشن می. جود آورنداحساس اعتماد را به و

شود و شامل چه کسانی است و براساس چه شود چگونه و چرا انجام میانجام می

و این جز با انتشار اطلاعات و تسهیل دسترسی  (2).گیری شده استاستانداردهایی تصمیم

 (3).هد شدها و دستجات در جامعه محقق نخوابه آن برای همه گروه

 المللی اصل شفافیت در اسناد بین. 2ـ3

اصل شفافیت بلافاصله بعد از طرح در نظریه حکمرانی مطلوب و به ویژه بعد از بحران 

المللی چون بانک جهانی و ها و نهادهای بینمالی شرق آسیا در دستور کار سازمان

توجه به اصل شفافیت به . قرار گرفت و بر آن تأکید ورزیدند ...المللی پول وصندوق بین

سازمانهای تخصصی مانند بانک جهانی محدود نشد بلکه مورد اهتمام نهادهای بین 

به عنوان مثال مجمع عمومی سازمان ملل در اعلامیه . المللی عمومی نیز قرار گرفت

 هزاره خود ضمن تأکید بر نکاتی چون:

 ـ توسعه حق واقعی هر شخص است؛

 حق دارند فارغ از گرسنگی زندگی کنند؛ مردان و کودکان، ـ زنان

، ها از شرایط غیر انسانی فقر مفرطـ نباید از هیچ تلاشی برای خارج نمودن انسان

 فروگذار شود؛

                                                                                                                                        
 . 528ص، پیشین، آن فلورینی .1
علوم  پژوهشنامه، «و نقش شفافیت در تحقق آن حکمرانی مطلوب»، رضا نصیری حامد، عبدالحسین ضمیری .2

 . 185(: 1389) 52، اجتماعی

 . 136(: 2006) 3، النهضة، «الحکم الرشید و التنمیة»، ایمن دسوقی. 3
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شفافیت در سطوح ملی و بین، راه رسیدن به این اهداف و از جمله حکمرانی مطلوب را

 (1).پولی و تجاری عنوان داشت، های مالیالمللی برای سیستم

نیز اصل شفافیت را در کنار  (2)کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی و توسعه

، گذاری خارجیثبات سیاسی و قدرت پیش بینی برای سرمایه، اصولی چون پاسخگویی

 . شمردهای دولت برمیامکان هماهنگی در اهداف متنوع را به عنوان ویژگی

های توسعه به عنوان یکی از شاخصاز شفافیت ( 3)برنامه توسعه ملل متحد چنینهم

در اسناد بین المللی حقوق بشر نیز . یاد کرده است، انسانی در ابعاد ویژگی حکمرانی خوب

 . مبانی برای شفافیت وجود دارد

اعلامیه جهانی  19به عنوان اساس شفافیت در ماده « حق دسترسی به اطلاعات»

ملل متحد نیز تصریح شده است توسط مجمع عمومی سازمان ، م1948حقوق بشر مصوب 

هر کس حق آزادی عقیده و بیان دارد و حق مزبور شامل آن است که از »دارد: و بیان می

داشتن عقاید خود بیم و اضطرابی نداشته باشد و در کسب اطلاعات و افکار و در اخذ و 

 . «آزاد باشد، به تمام وسایل ممکن و بدون ملاحظات مرزی، انتشار آن

المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوب در سال میثاق بین 19ماده  2در بند چنین هم

این حق . هر کس حق آزادی بیان دارد»دارد: بر این مفهوم تأکید شده و مقرر می، م1966

شامل آزادی تفحص و تحصیل و اشاعه اطلاعات و افکار از هر قبیل بدون توجه به 

اپ یا به صورت هنری یا به وسیله دیگر به سرحدات خواه شفاهاً یا به صورت نوشته یا چ

 . «باشدانتخاب خود می

به تصویب  1354به امضای دولت ایران رسید و در سال  1347این مصوبه در سال 

 . مجلس رسیده است

به قدری است که برای بهبود شفافیت از طریق چرخه آزاد « شفافیت»اهمیت مؤلفه 

برای مثال قانون آزادی . انداء بر خود تحمیل نمودهها قوانین افشاطلاعات بسیاری از دولت

                                                                                                                                        
 . پیشین، اعلامیه هزاره ملل متحد .1

2. Organization for Economic co – operation and Development. ( OECD). 
3. United nation Development productivity. ( UNDP). 
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برخی . 1به تصویب رسیده است، م1972سال  اطلاعات در ایالات متحده آمریکا در

وضعیت شفافیت و  2«المللی شفافیتسازمان بین»نظیر المللی های غیردولتی بینسازمان

ها ه نشانگر بدترین کشورفساد را همه ساله در کشورها برآورد نموده و به صورت لیستی ک

المللی بازتاب این عمل سازمان بین. نمایدمنتشر می، از نظر فساد تا بهترین آنهاست

شفافیت در افکار عمومی مردم جهان تأثیر مثبتی بر ارتقای شفافیت در کشورها داشته 

 . است

شده نمساله شفافیت به عبارات کلی و مبهم در اسناد بین المللی حقوق بشری محدود 

اصل . است و در سالهای اخیر به صراحت در معاهدات بین المللی نیز جای گرفته است

برای مبارزه  شفافیت با امر مبارزه با فساد گره خورده است و کنوانسیون سازمان ملل متحد

سندی جهانی برای همکاری های بین المللی در امر مبارزه با  2003مصوب  (3)با فساد

کشورهای عضو را مکلف کرده است تا شفافیت در بخش « میگزارش دهی عمو»فساد

فراهم کردن امکان دسترسی اعضای جامعه به ، دولتی را ارتقاء بخشد و برای این هدف

عملکرد و فرایندهای تصمیم گیری مدیریت دولتی را ، راجع به تشکیلات اطلاعات

 . ضروری دانسته است

و نقش آن در تحقق  در باب اصل شفافیتتدابیر بیشتری ، کنوانسیون مبارزه با فساد

پیش بینی کرده است و از آنجا که با تصویب دولتها به قانون داخلی تبدیل  مبارزه با فساد

در سطح . استالزام آور و تعهدآور ، می شود برای ارکان مختلف دولت در سطح داخلی

. توجه است که در چارچوب اتحادیه اروپا انجام شده قابل منطقه ای نیز تصمیماتی

و نیز  (4)راجع به اصول راهنمای مبارزه با با فساد 1997قطعنامه شورای اروپا در سال 

                                                                                                                                        
 .214ص، پیشین، «حکمرانی مطلوب و نقش شفافیت در تحقق آن»، حامدرضا نصیری، عبدالحسین ضمیری .1

2. Transparency Interntional. 
یک سازمان غیردولتی است که در امر مبارزه با فساد مالی و اقتصادی فعالیت نموده و در سال ، این سازمان

های بی آن که بخواهیم نسبت به صحت و سقم و میزان اعتبار گزارش. در برلین آلمان تأسیس شده است، م1923
های کشورها و برنامه برای مشاهده گزارش سالانه این سازمان از وضعیت فساد در، این سازمان قضاوت نماییم

 ه کرد:توان به پایگاه اینترنتی سازمان مزبور به این نشانی مراجعاجرایی آن می
 www. transparency. org  
3. United Nations convention Against Corruption.   
4. Council of Europe Resolution(97) on the Twenty guiding principles for fight 

Against corruption 

http://www.transparency.org/
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در مورد کشورهایی که به  (1)اصول دهگانه اتحادیه اروپا برای تقویت مبارزه با فساد

بر ، در این اصول. اتحادیه اروپا ملحق شده یا داوطلب الحاق هستند از این مجموعه است

، اجرای آنها و امکان دسترسی آسان مردم به ادارات عمومی، قررات ضد فساداهمیت م

نمونه ای دیگر از اسناد . دولتی تاکید شده استپاسخگویی و شفافیت در دستگاههای 

مبارزه با فساد  سندی که با موضوع، کنوانسیون بین امریکایی علیه فساد است، منطقه ای

لازم الاجراء شده  1997منعقد و در سال  1996 در بین کشورهای قاره امریکا در سال

 . 2این سند نیز مساله شفافیت را مورد توجه قرار داده است. است

 ایران قوانین و مقررات اصل شفافیت در. 3ـ3

نوعی تکلیف برای حکومت ، بر پایه آنچه که در تعریف و مفهوم اصل شفافیت بیان شد

در اختیار شهروندان قرار دهند و مجاری آگاهی ی کند که اطلاعات مورد نیاز را ایجاد م

در واقع اصل شفافیت جلوه ای از شیوه های حکمرانی است که . دعمومی را تسهیل نماین

. کندمطلوبیت و کارآمدی را به امر حکمرانی اعطا می نوعی، آگاهی عمومیبا ارتقای 

دولتی و عمومی در  تحقق این هدف وابسته به تمهیدات و اقدامات حاکمیت و سازمانهای

بنابراین علاوه بر قوانین و مقررات . اطلاعات و آگاهی بخشی جامعه است تسهیل انتشار

. وجود فرهنگ شفافیت در سطح جامعه و حکمرانان نیز ضروری است، ناظر به شفافیت

، سیاسی، اجتماعی، زمینه های فکری و عملی است که در ابعاد فرهنگی، فرهنگ شفافیت

ای قانونی و بویژه عملکرد سازمان های دولتی و نیز نگرش و رویکرد مردم زیر ساخت ه

در این چارچوب وجود آزادی . برای عملی ساختن مقررات قانونی در امر شفافیت است

آزادی اطلاعات و امکان مشارکت عمومی در مبارزه با فساد اهمیت ، آزادی رسانه، بیان

مفاهیمی ، بنابراین. فرهنگ شفافیت خواهد بود از نیز جزئیقوانین و مقررات . پیدا می کند

حمایت از کارکرد حساس سازی ، مانند حمایت از علامت دهی و هشدار افراد و رسانه ها

                                                                                                                                        
2. Ten principle for improving the fight against Corruption in acceding, cdidate and 

the third countries, commission(EC), 2003. 
، «تدابیر بازدارنده علیه مفاسد اقتصادی در پرتو کنوانسیون مبارزه با فساد و مقررات ایران» ، غلامعلی قاسمی .2

 . 147(: 1395)106، حقوق تطبیقی
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حمایت از منابع خبر و افشاگران فساد ، حمایت از انتقاد و انتقادپذیری در جامعه، رسانه ها

  (1).اهمیت پیدا می کند

مینه سازی برای ترویج فرهنگ شفافیت در سطح همکاری های بین المللی و ز

به شکل گیری قوانین داخلی در این حوزه منطقه ای و ملی نیز اهمیت دارد و ، جهانی

تصویب با  2015نوامبر  17در  در این چارچوب کنفرانس عمومی یونسکو. کمک می کند

نی به اطلاعات سبتامبر را به عنوان روز بین المللی دسترسی همگا 28روز ، قطعنامه ای

در پی این اقدامات ترویجی و آگاهی بخشی در سطح افکار عمومی بین . تعیین کرد

گرایش جهانی به سمت تدوین و تصویب قوانین در جهت حمایت های آزادی ، المللی

اطلاعات و یا دسترسی عمومی به اطلاعات گسترش یافته به نحوی که هم اکنون در 

  (2).ین زمینه به تصویب رسیده استبیش از صد کشور قوانینی در ا

قانون در ، اگر چه واژه شفافیت و مفاهیم جدید مرتبط با آن که در بالا اشاره شد

ری که جزیی از مفهوم یوجود ندارد ولی مفاهیم و تداب اساسی جمهوری اسلامی ایران

اصل سوم  2بند  ملاحظه می شود شفافیت هستند و در ایجاد فرهنگ شفافیت موثرند

ظف است همه امکانات خود را انون اساسی مقرر می دارد که دولت جمهوری اسلامی موق

بالا بردن سطح آگاهی های عمومی در همه زمینه ها با استفاده صحیح از »برای 

مشارکت مردم در تعیین . بکار برد «و رسانه های گروهی و وسایل دیگرمطبوعات 

امکان نظارت ، اصل سوم( 8ویش ) بند اجتماعی و فرهنگی خ، سرنوشت سیاسی اقتصادی

آزادی مطبوعات مقرر در ، (8همگانی با توجه به اصل امربه معروف و نهی از منکر )اصل

از همین دست اصول بنیادین است که می تواند در ایجاد فرهنگ شفافیت موثر ، 24اصل 

ش کامل و گزارضرورت علنی بودن مذاکرات مجلس شورای اسلامی ، علاوه بر این، باشد

مقرره مهمی است که ، قانون اساسی 69از طریق رادیو و انتشار در روزنامه رسمی در اصل 

شورای نگهبان در قانون اساسی . گیری این مجلس تا کنون انجام شده استکل از بدو ش
                                                                                                                                        

، ) تهران: پویه مهر اشراق، اول، تطبیقی قوانین و مقررات ناظر بر فرهنگ شفافیت مطالعه، باقر انصاری .1
 . 27-15صص، (1396

قابل دسترسی در پایگاه ، یونسکو و روز بین المللی دسترسی همگانی به اطلاعات، فرهاد اعتمادی)مترجم( .2
 www. fi. irunescoاینترنتی کمیسیون ملی یونسکو به نشانی: 
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جزیی از قوه مقننه است و مجموعه مصوبات آن منتشر می شود لکن مذاکرات این شورا 

ع به مذاکرات مجمع تشخیص مصلحت نظام که در مواردی راج. منتشر نمی شود

نسبت به مذاکرات هیات وزیران و ، قانونگذاری می نماید نیز همین مساله مطرح است

، با این حال. ضرورت انتشار آن هم ممکن است مطالبه و پوشش هایی وجود داشته باشد

این تردید و ، مشابهانهای نگهبان و سازم نسبت به انتشار مذاکرات هیات وزیران یا شورای

مصلحت اندیشی در اظهار نظرها برای رعایت افکار عمومی بشود؛ امری که در جای خود 

قانون . 1با ریسک پذیری باشدمی تواند مانعی برای اتخاذ تصمیمات مناسب و همراه 

مهم ، مجلس شورای اسلامی 6/11/1387انتشار و دسترسی آزادانه به اطلاعات مصوب 

به موجب . نون داخلی کشور است که بطور مستقیم به مساله شفافیت ارتباط داردترین قا

 یینآ. به اطلاعات عمومی را دارد هر شخصیت ایرانی حق دسترسی، این قانون 2ماده 

در سالهای اخیر . یش بینی شده استه اطلاعات در فصل دوم این قانون پدسترسی ب

مانه های اطلاعاتی و اینترنتی برای انتشار و ترتیبات و سا، علاوه بر اجرای این قانون

 انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات از سوی دولتدسترسی به اطلاعات از جمله کمیسیون 

تمهیداتی از جمله « ترویج شفافیت»فصل سوم این قانون با عنوان . تایجاد شده اس

از . کرده است سالانه را مقرر تکلیف موسسات عمومی برای انتشار اطلاعات به صورت

منتشرکنندگان اطلاعات حمایت کرده است و اجبار این قانون از  4طرف دیگر در ماده 

تهیه کنندگان و اشاعه دهندگان اطلاعات را به افشاء منابع اطلاعات خود ممنوع دانسته 

 . است

مجلس شورای  29/2/1387قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد مصوب 

در دستیابی به شیوه های مطلوب آن  از قوانین مهم در بهبود امر حکمرانی واسلامی 

این قانون برای پیشگیری  3نکته جالب این است که ماده . اسلامی ایران است جمهوری

                                                                                                                                        
از دیگر نشانه های اهمیت اصل ، ابلاغی از سوی مقام رهبری، له شفافیت در سیاست کلی نظام اداریدرج مسا .1

این  18به موجب بند . شفافیت و زمینه هایشکل گیری فرهنگ شفافیت در جمهوری اسلامی ایران است
ی با تاکید بر شفافیت سازی و آگاهی بخشی نسبت به حقوق و تکالیف متقابل مردم و نظام ادار»سیاست ها 

از سیاست های کلی نظام اداری کشور است) ابلاغ « دسترسی آسان و ضابطه مند مردم به اطلاعات صحیح
 . (khamenei. irمندرج در پایگاه اطلاع رسانی مقام رهبری 31/1/1389، سیاست های کلی نظام اداری
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دستگاهها و سازمانهای عمومی را مکلف به انتشار اطلاعات و مصوبات خود کرده ، از فساد

 . قق اصل شفافیت پیوند زده و شروع کرده استاست و سلامت نظام اداری را با تح

دستورالعمل ، کلیه قوانین و مقررات اعم از تصویب نامه ها، 3به موجب بند الف ماده 

تصمیمات مرتبط با حقوق شهروندی نظیر فرایندهای کاری و ، رویه ها، بخشنامه ها، ها

شرح ، ماموریتها، ملهای مورد ع معیار و شاخص، هاداستاندار، زمان بندی انجام کارها

موافقت های ، هم چنین مراحل مختلف اخذ مجوزها، وظایف دستگاهها و واحدهای مربوط

نقشه های تفصیلی شهرها و جداول میزان ، تسهیلات اعطایی، مفاصا حسابها، اصولی

عوارض و ، تراکم و سطح اشتغال در پروانه های ساختمانی و محاسبات مربوط به مالیاتها

ارگاههای الکترونیک مراحل مربوط به واردات و صادرات کالا را باید در دید ،حقوق دولت

برای تاخیر در ورود این اطلاعات یا ورود بر ، 3ماده  2در تبصره . به اطلاع عموم برسانند

 . مجازات از شش ماه تا سه سال انفصال موقت پیش بینی شده است، خلاف واقع

کلف است طبق مقررات این قانون نسبت به دولت م، این قانون 17به موجب ماده 

حمایت قانونی و تامین امنیت و جبران خسارت اشخاص که تحت عنوان مخبر یا گزارش 

، کشف یا اثبات جرم و همچنین شناسایی مرتکب، اطلاعات خود را برای پیشگیری، دهنده

قدامات انتقام در اختیار مراجع ذی صلاح قرار می دهند و به این دلیل در معرض تهدید و ا

حمایت های موضوع این ماده برای گزارش دهندگان . اقدام نماید، جویانه قرار می گیرند

از ، حمایت از این گروه افراد. فساد در دستگاههای عمومی در چند بند وضع شده است

عناصر مهم تحقق شفافیت و مبارزه با فساد است که در کشورهای مختلف رواج دارد و 

اگر چه بررسی کیفیت این ، ار ملی به این امر در جای خود امیدوارکننده استورود قانونگذ

حمایت ها و سوالات احتمالی و یا ایرادات وارده به مقررات این قانون در ظرفیت این 

 . نوشتار نیست

نشانه مهمی از  2003شکل گیری کنوانسیون ملل متحد برای مبارزه با فساد مصوب 

با ، دولت جمهوری اسلامی ایران. ها برای مبارزه با فساد است همکاری بین المللی دولت

به این کنوانسیون ملحق شده است و در  21/8/1385تصویب مجلس شورای اسلامی در 

ده ما. این سند بین المللی به قانون داخلی و لازم الاجراء در کشور تبدیل شده است، نتیجه
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کشورهای عضو را مکلف کرده « یگزارش دهی عموم»این کنوانسیون تحت عنوان  10

این هدف اقدامات زیر را مطرح  بخشد و برایارتقاء  است تا شفافیت در بخش دولتی را

 کرده است: 

فراهم کردن امکان دسترسی اعضای جامعه به اطلاعات راجع به تشکیلات عملکرد و  -

 گیری مدیریت دولتی؛ایندهای تصمیمفر

 گیرتسهیل دسترسی عموم به ستادهای تصمیم تسهیل تشریفات اسلامی به منظور -

 ؛صلاحیتدار

انتشار اطلاعاتی که ممکن است گزارش های دوره ای در خصوص خطرات فساد در  -

 . را در بر گیردمدیریت دولتی آن 

تمهیداتی برای مشارکت جامعه در امر مبارزه با فساد مقرر ، این سند 13علاوه بر این ماده 

 ارکت در امور زیر:کرده است از جمله مش

 شارکت مردم در فرایند تصمیم گیریارتقاء شفافیت و م -الف

 دسترسی موثر مردم به اطلاعات نتضمی -ب

 ناظر به عدم تحمل فساد  انجام فعالیت های مربوط به اطلاع رسانی همگانی -ج

نشر و توزیع اطلاعات مربوط به ، دریافت، ارتقاء و حمایت از آزادی جهت یافتن -د

 . سادف

مشارکت ، قانون الحاق به کنوانسیون مبارزه با فساد، همان گونه که مشاهده می شود

یعنی روزنه ورود . مردم در امر مبارزه با فساد را تماماَ به مساله شفافیت گره زده است

البته امر . تحقق اصل شفافیت در این موضوع است، کمک مردم به مبارزه با فساد

انتشار آن و دیگر مصادیق اصل شفافیت چه در این سند و چه در دسترسی به اطلاعات و 

قوانین دیگر مطلق نیست و مشمول محدودیت هایی است که به موجب قانون مقرر می

 . شود و در مباحث آتی کتاب به تفصیل مطرح شده است
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مقررات راجع به اصل تمایل قانونگذار ایرانی در سال های اخیر برای وضع ، به هر حال

تصویب قانون رسیدگی به دارایی ، علاوه بر قوانین مورد اشاره، فافیت مشهود استش

که این مقامات را  1394لان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران در سال مسئو، مقامات

تصویب قانون راجع به شفافیت هزینه های  اعلام دارایی های خود می نماید یاملزم به 

البته میزان . از این دست قوانین هستند 1ای اسلامیانتخاباتی انتخابات مجلس شور

امر دیگری است ، فیت در نتایج حاصل از اجرای این قوانینشفاو اجرای درست ، کارآیی

 . را می طلبد مستقل که مطالعه ای

 اصل شفافیت در قرآن . 3-4

یافت ای جدید است و در قرآن و روایات این لفظ و معادل آن واژه« شفافیت»اگرچه لفظ 

های توان برداشت نمود که در آموزهبا توجه به مفهومی که از آن بیان شد میشود؛ نمی

در قرآن کریم آیات . دینی اعم از قرآن و روایات به این مسأله توجه خاص شده است

توان اصل شفافیت را به همراه حدود و ثغور متعددی وجود دارد که از محتوای آن ها می

ه عنوان نمونه از تأمل و ژرف نگری در آیاتی که به اصول مهمی چون ب. آن برداشت نمود

 نظارت و(4)مشورت، (3)و پیروی از چیزی بدون علم و آگاهی (2)نهی از کتمان حقایق

آید که زیر بنای همه این امور دسترسی به اطلاعات و به دست می، اشاره دارند (5)عمومی

به طوری که به جرأت می ای حاکمیت استهیا به عبارتی شفاف سازی از سوی دستگاه

ممکن نخواهد بود و ، بدون شفاف سازی حصول این امور مورد تأکید در قرآن، توان گفت

رتباط آنها بیان این اصول و روشن نمودن ا در ادامه به. ب نخواهد رسیدیا به نتیجه مطلو

 با اصل شفافیت در چند دسته به شرح زیر بیان می شود:

                                                                                                                                        
« انتخابات مجلس شورای اسلامی شفافیت و نظارت بر تامین مالی فعالیت های انتخاباتی در»قانون  .1

 . 6/11/1398مصوب 
 . 187/  آل عمران .2
 . 104/  مائده .3
 . 159/  آل عمران .4
 . 71توبه / ، 104/  آل عمران .5
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 یات ناظر به نکوهش کتمان حقایقدسته اول: آ

نکوهش فرموده است به ، کنندقرآن کریم در آیاتی چند افرادی را که حقایق را کتمان می

 عنوان مثال در رابطه با اهل کتاب فرموده است: 

؛ (1)مُونَهُلاَ تَکْتُ إِذَ أَخَذَ اللِّهُ مِیثَاقَ الَّذِینَ أوُتُواْ الْکِتَابَ لَتُبَیِّنُنَّهُ لِلنَّاسِ وَ وَ»

)به خاطر بیاورید( هنگامی را که خداوند از اهل کتاب پیمان گرفت که 
 . «حتماً آن را برای مردم آشکار سازید و کتمان نکنید

و در اصطلاح عبارت از عدم اظهار  (2)به معنای پنهان کردن است كتمکتمان از ماده 

وده و داعی بر اظهار آن موجود چیزی است که اعلام آن لازم و مورد نیاز فرد یا جامعه ب

؛ بنابراین کتمان نقطه مقابل شفافیت است چون همان طور که در معنای (3)است

برخی از مفسران . اصطلاحی شفافیت گفته شد بیان اطلاعات به دور از پنهان کاری است

آیه کلی است و شامل هر کسی است که کتاب به او »اند: در ذیل آیه شریفه بیان داشته

ده شده و آن را دریافته به رهبری و قوانین و اصول حیاتی روشن گشته است اگرچه دا

همان دریافت و ، نداگردرا به علمای یهود و نصارا منصرف می اوتو الکتاب، ظرف نزول

اخذ ». مسئولیت و تعهد آور و اخذ میثاق است برای تبیین و روشنگری دیگران، روشنی

. خاطبین همچون گذشتگان مشمول این عهد و میثاقنداشعار به این دارد که م« الله

تبیین حتمی و استمرار را می، مؤکد به لام و نون و آهنگ حرکت و حروف« لتبیننه»

آگاهی و ، که مردم و سود مردم را در نظر گیرند، اشعار به سود مردم دارد« للناس». رساند

اه و روشن شدند منافع و همین که مردم آگ. تبیین برای مردم از هر سودی برتر است

تأکید مؤکد لتبیننه است چه اگر مردم روشن و ، «و لا تکتمونه». شناسندمضار خود را می

                                                                                                                                        
 . 187/  آل عمران .1
 . 24ص، 10ج، پیشین، التحقیق فی کلمات القرآن الکریم، حسن مصطفوی .2
 . 140ص، 4ج، پیشین، الغیب مفاتیح، همان؛ محمد بن عمر فخررازی. 3
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، ها تبیین نشود و مکتوم ماندها و هدفآگاه نشوند و برای آنان کتاب و علم و مسئولیت

 (1).«چنانکه گویا رسالت و نبوتی نبود. ماندرسالت وحی تکامل بخش بی حاصل می

در حقیقت ، ان یهود و نصاری وارد شده استبنابراین اگر چه آیه فوق درباره دانشمند

های موظفند در تبیین و روشن ساختن فرمانمندان و علمای مذهبی است که به تمام دانش

. الهی و معارف دینی بکوشند و خداوند از همه آنها پیمان مؤکدی در این زمینه گرفته است

دهد که منظور تنها تلاوت آیات خدا یا نشر کتب آسمانی نشان می« ینتبی»توجه به ماده 

حقایق آنها را عریان و آشکار در اختیار مردم بگذارند تا به ، نیست؛ بلکه منظور این است

و آنها که در تبیین و  گردند و به روح و جان آنها برسندها از آن آگاه روشنی همه توده

مشمول همان سرنوشتی هستند ، سلمانان کوتاهی کنندتوضیح و تفسیر و روشن ساختن م

 (2).که خداوند در این آیه و مانند آن برای علمای یهود بیان کرده است

 نظیر این آیه شریفه و خطاب به علمای یهود در سوره بقره آمده است:

ان الذین یکتمون ما انزلنا من البینت و الهدی من بعد ما بینه للناس فی »

؛ کسانی که دلائل روشن و (3)یلعنهم الله و یلعنهم اللعنونالکتب اولئك 

وسیله هدایتی را که نازل کردیم بعد از آنکه در کتاب برای مردم بیان 
کند و همه لعنت کنندگان نیز کنند خدا آنها را لعنت میساختیم کتمان می

 . «نمایندآنها را لعن می

یهود است که مطالبی از تورات را که در به عقیده مفسران این آیه خطاب به برخی علمای 

خداوند با این . ارتباط با ظهور پیامبر بود کتمان داشتند و از توضیح آنها خودداری کردند

 (4).خطاب مسئو لیت کتمان حق را به آنها گوشزد می نماید

                                                                                                                                        
-445صص ، 5ج، (1362، )تهران: شرکت سهامی انتشار، چاپ چهارم، پرتوی از قرآن، سید محمود طالقانی .1

444 . 
 . 206-207صص ، 3ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی 2
 . 159/  بقره .3
، 4ج، پیشین، مفاتیح الغیب، ن عمر فخررازی؛ محمد ب547ص، 1ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .4
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طبق برداشت مفسران اگرچه روی سخن در این آیه شریفه نیز به علمای یهود است؛ 

نی هرگز مفهوم آیه را که حکم کلی و عمومی درباره کتمان کنندگان حق را اما این مع

نویسد: صاحب تفسیر المیزان در تفسیر این آیه می( 1).محدود نخواهد کرد، کندبیان می

، همان معارف و احکامی است که دین الهی متضمن آن است« هدی»منظور از واژه 

آیات و حجت« بینات»و مراد از کند ایت میمعارفی که پیروان دین را به سوی سعادت هد

هایی است که دلالتشان بیّن و واضح است و ادله و شواهد بر حقی است که همان هدایت 

معلول ، وابهای دینی و انحراف از جاده ثگیرد که اختلافوی سپس نتیجه می. است

 (2).کتمان حقایق کتاب برای مردم از سوی علما بوده است

می (3)جموع کلام مفسران در تفسیر این دو آیه و آیات هم مضمون آنهابنابراین از م

توان برداشت نمود که اظهار علوم دین به هدف آگاهی مردم و منع کتمان آنها از سوی 

در این زمینه . ها ضرورت دارد و مورد تاکید قرآن کریم استافراد آگاه در همه زمان

فرموده  به عنوان نمونه امام علی. ه استوارد شد روایات بسیاری نیز از معصومین

 است:

ان العالم الکاتم علمه یبعث انتَنَ اهل القیامه ریحا یلعنه كلِّ دابه حتی »

روز قیامت در ، ؛ عالمی که علم خود را کتمان کند(4)دواب الارض الصغار

شود که متعفن ترین مردم است و همه جنبدگان حتی حالی مبعوث می
 . «زمین او را لعن ونفرین می کنند جنبندگان ریز روی

 گفت:هم چنین حضرت فرموده است از رسول خدا شنیدم که می

                                                                                                                                        
 . 159ص ، پیشین، مفاتیح الغیب، ؛ محمد بن عمر فخررازیتفسیر نمونه، پیشین، ناصر مکارم شیرازی .1

 . 389-388صص ، 1ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .2
 . 174/  بقره .3

، 1ج، (1371، دارالکتب الاسلامیة)قم: ، دوم، الدین محدثمحقق: جلال، اسنالمح، احمد بن محمد برقی .4
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من سئل عن علم فکتمه حیث یجب اظهاره و تزول عنه التقیه جاء یوم »

، ؛ هر کس در مورد چیزی که به آن علم دارد(1)القیامه ملجا بلجام من النار

که اظهار آن واجب است و در پرسیده شود و آن را کتمان کند در حالی 
شود که لجامی از روز قیامت در حالی برانگیخته می، موضع تقیه نیست

 . «آتش بر دهان اوست

توان نتیجه گرفت که همان طور که رهبران دینی و از مجموع آیات و روایات ذکر شده می

لازم در این علمی جامعه موظفند مردم را به وظایف دینی آگاه سازند و علوم و اطلاعات 

بر رهبران سیاسی و کارگزاران جامعه اسلامی که ، خصوص را در اختیار آنان قرار دهند

-سامان، حکومت در دست آنان امانت است و موظفند که امور را براساس قوانین اسلامی

لازم است برای حصول این امر و جلوگیری از خطاهای احتمالی و دور شدن از ، دهی کنند

امور مملکتی را برای مردم تبیین و روشن ، یقت و نیز جلب اعتماد مردممسیر حق و حق

 . نمایند

 دسته دوم: آیات ناظر به مشورت

ترین اصول مطرح شده در سیاست اسلامی اصل مشورت است که در دو بعد حق از مهم»

و تکلیف مورد توجه است: در رابطه با دولت مردان یک تکلیف است که در تمامی سیاست

ها بایستی راه مشورت را بپویند و در رابطه با مردم یک حق است که باید طرف ریگذا

ها را با آنان در گذاریتمامی سیاست، این حق مردم است که دولت (2).«مشورت قرار گیرند

، های اسلامیمیان گذارد و آنان را در جریان امور قرار دهند بر این اساس در آموزه

اجتماعی و سیاسی یک ، زاران با مردم در امور مختلف فردیمشورت زمامداران و کارگ

را که عقل  ضرورت دانسته شده است تا جایی که قرآن کریم حتی رسول مکرم اسلام

به مشورت با اصحاب فرمان داده است و خطاب به ایشان ، ارتباط بود کامل و با وحی در

 فرماید: می

                                                                                                                                        
 . 73ص، 2ج، پیشین، بحار الانوار، محمدباقر مجلسی .1

 . 91-92(: صص 1380) 18، نقد کتاب، «و حقوق متقابل مردم و دولت امام علی»، محمدهادی معرفت .2
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وَ لَوْ كُنْتَ فَظِّاً غَلیظَ الْقَلبِْ لاَنْفَضُّوا منِْ  فَبِما رَحْمَة مِنَ اللِّهِ لِنْتَ لَهُمْ»

حَوْلِكَ فَاعْفُ عنَْهُمْ وَ استْغَْفِرْ لَهُمْ وَ شاوِرْهُمْ فیِ الأَْمْرِ فَإِذا عزََمْتَ فَتَوَكَّلْ 

به )برکت( رحمت الهى در برابر آنان ؛ (1)عَلَى اللِّهِ إِنَّ اللِّهَ یحُِبُّ الْمُتَوَكِّلینَ

پراکنده مى، از اطراف تو، نرم شدى! و اگر خشن و سنگدل بودى( م)مرد
با آنان ، و در کارها ؛را ببخش و براى آنها آمرزش بطلب آنها پس. شدند

مشورت کن! اما هنگامى که تصمیم گرفتى )قاطع باش! و( بر خدا توکل 
 . «زیرا خداوند متوکلان را دوست دارد! کن

، در مقام رهبر سیاسی آیه شریفه شخص پیامبرمفسران در این برخی به عقیده 

دارای سه شخصیت است: شخصیت حقیقی و در  پیامبر اکرم. مخاطب دستور است

دوم شخصیتی که ، مقام یکی از افراد برجسته جامعه بدون در نظر گرفتن سمت ایشان

وم س، عرصه شریعت اسلامی برعهده داشت در مرجعیت تشریع را و دارای مقام نبوت بود

که در این آیه شخصیت  دار بودشخصیتی که رهبری و زعامت جامعه مسلمین را عهده

 . سوم پیامبر مورد خطاب است

به « امر»یکی این که مقصود از واژه . با این بیان دو نکته از آیه قابل برداشت است

گذاری در زمینه عمومی است؛ زیرا وقتی مخاطب شخصیت سیاسی سیاست، قرینه سیاق

گذاری خواهد بود و دیگر این که مربوط به سیاست موضوع تکلیف نیز، است مبرپیا

-مورد خطاب واقع شده است تا پیوسته در تصمیم، به عنوان رهبر سیاسی چون پیامبر

گذاری با مردم به گفتگو و مشورت بنشینید؛ از های گوناگون سیاستها در عرصهگیری

گذاری کشور را در هر زمان سی که مسئولیت سیاستاینرو این دستور فراگیر است و هر ک

بسیاری از فقها و مفسران  (2).و در هر جا بر عهده داشته باشد مشمول این خطاب است

آیت الله مکارم شیرازی در این ( 3) استفاده کرده انداز این آیه حکم به وجوب مشورت را 

 باره می نویسید:
                                                                                                                                        

 . 159/  عمران آل .1

 . 92ص، پیشین، «و حقوق متقابل مردم و دولت امام علی»، محمدهادی معرفت .2
 . 36(: 1395)1، فقه حکومتی، «جایگاه عقل جمعی در اعمال ولایت»، سید احمد حبیب نژاد. 3
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ر وجوب مشورت دلالت دارند و حاکی از این آیاتی از دو سوره آل عمران و شوری ب» 

یک امری صوری و ظاهری ، مهم هستند که مشورت پیامبر صلی الله علیه وآله با اصحاب

آنگونه که برخی پنداشته اند نبوده است؛ بلکه از ظاهر ، که مصالح وقت ایجاب می کرد

شهید  (1).«است معلوم می شود که تصمیم پیامبر بعد از مشورت بوده« فاذا عزمت»جمله 

 صدر نیز با استناد به آیه یادشده می نویسد: 

خداوند مشورت را بر پیامبر با اینکه معصوم بود واجب کرد تا مسئولیت مردم را در »

ی در خلافت که همان لزوم مشورت است گوشزد کند و این نوع خطاب اقدام و تاکید عمل

 وان عده بسیاری از مفسران را یافت کهبا نگاهی به تفاسیر می ت (2)«امر خلافت می باشد

فواید دیگری به غیر از تبدیل جهل به علم را برمشورت ، وجوب مشورت علاوه بر استفاده

پیامبر بر شمرده اند ماند آشکار شدن رای و طیب نفس مشاوران و گسترش فرهنگ 

 (3). مشورت

و دیدگاههایی در البته در زمینه استدلال بر وجوب مشورت اشکالاتی نیز مطرح شده 

 (4).این خصوص وجود دارد که برخی محققان به بررسی آن پرداخته اند

مشورت و رایزنی در قرآن از چنان جایگاهی برخـوردار اسـت کـه خداونـد آن را از 
 فرماید: صفات مؤمنان شمرده است و می

مِمَّا  هُمْ شُورَى بیَنَْهُمْ وَأمَْرُ أَقَامُوا الصَّلاَةَ وَ الَّذِینَ اسْتَجَابُوا لرَِبِّهِمْ وَ وَ»

؛ و آنها که دعوت پروردگارشان را اجابت کرده و نماز را (5)رَزَقنْاَهُمْ یُنفِقُونَ 

گیرد و برپا داشته و کارهایشان به طریق مشورت در میان آنها صورت می
 . «ایمآن چه به آنها روزی داده

                                                                                                                                        
 531ص . ، 1413، مدریه امام امیرالمومنین، قم، دوم، انوارالفقاهه، ناصر مکارم شیرازی. 1
، مرکز الابحاث و الدراسات التخصصیه لشهید الصدر، قم، د الحیاهالاسلام یقو، 1410سید محمد باقر صدر . 2

 153ص، ق 1421
؛ 180ص 1ج، ق 1418 دفتر تبلیغات اسلامی، قم، الاصفی فی تفسیر القرآن اول، فیض کاشانیملا محسن . 3

 . 244ص، 3ج، ق1404، کتابفروشی لطفی، تهران، اول، انوار درخشان، سید محمد حسین حسینی همدانی
 . . 37ص، همان« جایگاه عقل جمعی در اعمال ولایت»، ک: سید احمد حبیب نژاد. ر .4
 . 38/  شوری .5
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ت و جایگاه مشورت و نیز توصیه به آن روایات فراوانی در بیان اهمی، در کنار آیات قرآن

می از پیامبر علی، نقل شده که وقتی پایان دوران رسالت اعلام شد. وارد شده است

چه باید کرد؟ ، پرسد: در پیش آمدها که رهگشایی از کتاب و سنت در آن یافت نشود

 فرماید: می پیامبر

؛ آن را با جامع (1)و لا تقصرونه بامر خاصة. اجعلوه شوری بین المؤمنین»

مؤمنین در میان گذارید و هرگز با یک رأی خاص ]درباره مسائل مرتبط با 
 . «جامعه[ تصمیم نگیرید

 نیز فرمودند: علی

؛ مشاورت کنید که نجات و موفقیت در (2)شاوروا فالنجح فی المشاورة»

 . «مشاورت است

 فرمایند: و در کلام دیگری خطاب به مالک می 

مایه  که، ان فراوان گفتگو کن و با حکیمان فراوان بحث کنبا دانشمند»
آبادانی و اصلاح شهرها و برقراری نظم و قانونی است که در گذشته 

 (3).«وجود داشته است

گردد با این همه تأکید فراوان به هر حال مشورت که نوعی مشارکت در امور تلقی می

بلکه نشان از تأثیرگذاری ، ایده نیستیک عمل تشریفاتی یا دستوری بی ف، قرآن و روایات

و بسیاری از  (4)های حاکمان استگیریهای حکومتی و تصمیمآراء مردم در تصمیم سازی

باید توجه داشت که . گرددامور در سایه مشورت و طرح و بحث از حالت ابهام خارج می

                                                                                                                                        
فی  مؤسسة الطبع و النشر)تهران: ، اول، محقق: محمد کاظم، تفسیر فرات کوفی، فرات بن ابراهیم کوفی .1

 . 661ص، 8ج، الدرر المنثور، الدین سیوطی؛ جلال615ص، ق(1410، وزارة الارشاد الاسلامی
 . 313ص، ق(1410، دار الکتاب الاسلامی)قم: ، چاپ دوم، غرر الحکم و درر الکلم، عبدالواحد بن محمد .2
 . 53نامه ، البلاغه نهج .3
 . 256(: 1386) 69، رسانه مجله، «آزادی ارتباطات و اطلاعات در حقوق و معارف اسلامی»، محسن اسماعیلی .4
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شته باشد که طرف تواند آثار مورد نظر را به همراه دازمانی این اصل و دستور اسلامی می

آگاهی لازم را داشته باشند؛ بنابراین مادام که مردم دسترسی به  –یعنی مردم  –مشورت 

توانند نمی، اطلاعات نداشته باشند و نسبت به امور مملکتی از آگاهی لازم برخوردار نباشند

برخی از محققان با اشاره به این نکته که مشورت از واجبات است و . مشورت دهند

دارند برای عمل به این فریضه لازم است مقدمات اسن زیادی به همراه دارد بیان میمح

آن یعنی آگاهی طرف مشورت و بستر دسترسی وی به اطلاعات فراهم شود و فراهم 

  (1).واجب خواهد بود، شدن بستر این مقدمات از حیث تعلق حکم وجوب بر مقدمه واجب

 مگانیدسته سوم: آیات ناظر به اصل نظارت ه

یاد « امر به معروف و نهی از منکر»اصل نظارت همگانی که در فرهنگ اسلامی از آن به 

این فریضه در . از واجبات دین اسلام است که نسبت به همه تأکید شده است، شودمی

از این رو اسلام با تأکید بر روابط ، تنظیم حیات اجتماعی مسلمین نقش اساسی دارد

این واقعیت که صلاح و فساد هر یک بر صلاح و فساد دیگری متقابل فرد و جامعه و 

؛ مراقب (2)عَلَیْکُمْ أَنفُسکَمُْ»مسلمانان را بعد از سفارش به پاک زیستن خود ، گذاردتأثیر می

؛ خود و (3)أَهْلیِکُمْ نَارًا قُوا أَنفسُکَُمْ وَ»و نیز پاک زیستن اهل و بستگان خود « خود باشید

ای که در آن زندگی مسئول پاک نگه داشتن جامعه، «ز آتش نگاه داریدخانواده خویش را ا

از  دهد که یکدیگر را به نیکی دعوت کنند وداند و به همگان دستور میمی، کندمی

 :نادرستی و منکر برحذر باشند

نْهَوْنَ عَنِ یَ یأَْمُرُونَ بِالْمَعْرُوفِ وَ لْتَکُن مِّنکُمْ أُمَّةٌ یَدْعُونَ إِلَى الْخَیْرِ وَ وَ»

 د از میان شما جمعی دعوت به نیکی؛ بای(4)أُولَْئكَِ هُمُ الْمُفْلِحوُنَ الْمُنکَرِ وَ

 . «و امر به معروف و نهی از منکر نمایند و آنها رستگارانند کنند

                                                                                                                                        
 . 43(: 1391) 3، حکومت اسلامی، «مبانی فقهی حق بر اطلاعات»، اکرمی سراب عادل ساریخانی و روح الله .1
 . 105/  مائده .2
 . 6/  تحریم .3
 . 104/  عمران آل .4
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 و نیز فرموده است:

 یَنْهَوْنَ بِالْمَعْرُوفِ وَ  الْمُؤْمِنَاتُ بعَْضُهُمْ أَوْلِیَاء بعَْضٍ یَأمُْرُونَ الْمُؤْمِنُونَ وَ وَ»

امر به ، مردان و زنان با ایمان ولی )و یار و یاور( یکدیگرند ؛(1)عَنِ الْمُنکَرِ

 . «کنندمعروف و نهی از منکر می

با این بیانات قرآنی روشن است که فریضه امر به معروف و نهی از منکر یک تکلیف و 

در جامعه اسلامی . اجتماعی افراد ندارد مسئولیت همگانی است و ربطی به مرتبه و مقام

مسئول پاک نگه داشتن جامعه هستند و باید تلاش نمایند تا این فریضه و ، تک تک افراد

 :مقدمات انجام آن به نحو احسن صورت پذیرد لذا در حدیث آمده است

 

؛ همه مسئولیت سرپرستی دارید (2)كلِّکم راع و كلِّکم مسؤول عن رعیِّته»

 . «ه کسانی که تحت سرپرستی شمایند مسئول هستیدو همه نسبت ب

امت  یملاک برتر میقرآن کر دگاهیاز منکر از د یامر به معروف و نه گرید یاز سو

مومنان و  یاصل یها تیازمسئول یکی( و 110امت ها )آل عمران: ریبر سا یاسلام

بر دو  یاصل مبتن نیا .(41حج:) است تیبه قدرت و حاکم یابیصالحان در صورت دست

 جهت است:

 یو مراقبت م تیاصل را اصل هدا نیوصف اسم ا نیبا ا. ب(مراقبت ت؛ی( هداالف

 (3).توان گذاشت

نیز به جایگاه و عواقب  اهمیت این فریضه به حدی است که در روایات معصومین

 فرماید:می پیامبر. ترک آن اشاره شده است

                                                                                                                                        
 . 71/  توبه .1

؛ حسن بن 88ص، (1375، )قم: بوستان کتاب، دوم، كشف المحجة لثمرة المهجة، علی بن موسی ابن طاووس .2
 . 184ص، 1ج، ق(1412، )قم: شریف رضی، اول، لی الصوابارشاد القلوب ا، محمد دیلمی

نقل از مرتضی 10ص  مبانی نظارت در نظام حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، ب نژادسید احمد حبی. 3
 28ص  1377مطهری 



| یدر قرآن و حقوق عموم تیاصل شفاففصل سوم:    203      

 

منکر شانه خالی کند و آن عروف و نهی از از فریضه امر به م هرگاه امتم»
آماده عذاب خداوند متعال  آنگاه است که باید را به یکدیگر واگذار نمایند

  (1).«باشد

 نیز فرمودند:  حضرت علی

امر به معروف و نهی از منکر شیوه انبیاء و پیشه صلحا و فریضه بزرگی »
اع کسب و کارها حلال و نز، باشداست که دیگر واجبات بر آن استوار می

 ( 2).«گرددبرطرف و زمین آباد می

داند نهایت دین می، و در سخنی دیگر انجام این فریضه را در کنار برپا داشتن حدود الهی

 (3).«غایة الدین الامر بالمعروف و نهی عن المنکر و اقامة الحدود» فرماید:و می

لهی مورد در قانون اساسی کشورمان که برگرفته از قرآن و سنت است این فریضه ا

در جمهوری اسلامی ایران »توجه قرار گرفته است و در اصل هشتم آن چنین آمده است: 

ای است همگانی و متقابل برعهده امر به معروف و نهی از منکر وظیفه، دعوت به خیر

 . «دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت، مردم نسبت به یکدیگر

است و هم از سوی مردم و در این حوزه  نظارت هم از سوی حکومت، در این اصل

جامعه را ، اگر کارگزاران و مسئولین. باشدمسئولیت افراد از مسئولیت کارگزاران جدا نمی

در قبال اموری که در مملکت ، مردم نیز به عنوان عضوی از همان جامعهکنند اداره می

نظارت بر اعمال و رفتار ، هایکی از این مسئولیت. گذرد به همان نسبت مسئولیت دارندمی

توان کارگزاران است و اهمیت این اصل و میزان تأثیرگذاری آن به حدی است که می

گفت نظارت و ارزیابی مردم یک عامل مثبت در مسیر عملکرد کارگزاران حکومتی است و 

آیت الله میرزا حسین . نمایدصاحبان قدرت در جامعه را کنترل می، همانند اهرمی قوی

عامل بازدارنده از استبدادی شدن ، دهدی در تصویری که از حکومت اسلامی ارائه مینائین

                                                                                                                                        
 . 59ص، 5ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .1
 . 55-56صص ، 5ج، همان .2
 . 469ص، الحکم و دررالکلم، پیشینغرر ، عبدالواحد بن محمد .3
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و پس از آن در دوران غیبت در کنار حاکمیت قانون  آن را در مرحله اول عصمت امام

نماید به اصل کند و حقوق ملت را تثبیت میکه حدود اختیارات حاکم را مشخص می

داند وی در ترین مانع استبدادی شدن مید و آن را مهماشاره دار« محاسبه و مراقبه ملت»

 نویسد: این باره می

به گماشتن ، استوار داشتن اساس مراقبه و محاسبه و مسئولیت کامله»
هیئت مسدّده و رادعه نظّاری از عقلا و دانایان مملکت و خیرخواهان 

ت و محاسبه و مسئولیت کامله در صورتی متحقق و حافظ محدودی ...ملت
و مانع از تبدل ولایت به مالکیت تواند بود که قاطبه متصدیان که قوه 

اند در تحت نظارت و مسئول هیئت مبعوثان و آنان هم در تحت اجرائیه
 (1).«مراقبه و مسئول آحاد ملت باشند

نکته قابل توجه این است که فقیهان برای امر به معروف و نهی از منکر چهار شرط علم 

کر؛ وجود زمینه تأثیر؛ ارتکاب فعل منکر و اصرار بر ادامه آن و عدم وجود به معروف و من

 (2).اندمفسده را ضروری دانسته

شرط اول یعنی علم به معروف و منکر نسبت به سایر شروط ، از میان شروط بیان شده

تنها بر کسی سزاوار است که هم ، ای برخوردار است و تکلیف اجرای حکماز اهمیت ویژه

به لزوم امر و نهی ، اد حکم آگاه باشد و هم مصداق خارجی موضوع آن را بشناسداز مف

توجه به همین نکته است که گروهی از فقیهان در  (3). برسد و تصمیم به اطاعت بگیرد

تعلق تکلیف وجوب را به ، اندهمان حال که اقدام جاهل را به امر و نهی مجاز ندانسته

جمع بین این دو نقیض گفته شده که همگان به امر به  در. اندشخص جاهل انکار نکرده

ز آگاهی حق هیچ اقدامی اند؛ لکن چون جاهل پیش امعروف و نهی از منکر فراخوانده شده

                                                                                                                                        
 . 48ص، پیشین، تنبیه الامه و تنزیه المله، میرزا حسین غروی نائینی .1

، مؤسسة آل البیت)قم: ، دوم، جامع المقاصد فی شرح القواعد، علی بن حسین عاملی )محقق ثانی( .2
 . 486-487صص ، 3ج، ق(1414

آزادی بیان و ، ؛ درج در: ناصر کاتوزیان و همکاران«ف و نهی از منکرآزادی بیان، امر به معرو»، ناصر کاتوزیان .3
 . 25ص، (1382، )تهران: دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، اول، اندیشه
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از راه شهادت و ، او واجب است که به منظور جمع آوردن شرایط اجراء حکمبر ، ندارد

 (1).تحصیل علم کند و جهل را نباید عذر تکلیف ساخت، تحقیق

در حالی که قانون اساسی امر به معروف و نهی از منکر را وظیفه مردم ، بر این اساس

که آگاهی مردم است نیز باید فراهم باشد و بدون ، لازمه آن، داندنسبت به دولت می

حق دسترسی مردم به ، ترین ابزارها جهت فراهم سازی این آگاهیتردید یکی از مهم

 (2).فیت استاطلاعات و به سخن دیگر شفا

دین . ارتباط اصل نظارت با شفافیت از جهت دیگری نیز قابل بررسی و اثبات است 

نظارت بر ، داندمبین اسلام حکومت را امانتی در دست حاکمان و کارگزاران حکومتی می

در قبال آن را از  (3)چگونگی استفاده و نگهداری از این امانت و ضرورت پاسخگویی

شفافیت ، و لازمه پاسخگو نگه داشتن آورداسلام به شمار می مسلمات مبانی سیاسی

 . تصمیمات و آگاهی مردم از آن تصمیمات است

 دسته چهارم: آیات ناظر به حق مشارکت انسان در تعیین سرنوشت خویش

خداوند متعال در قرآن کریم ضمن اشاره به ممتاز بودن انسان نسبت به سایر موجودات از 

گردد که آفرینش نماید که از مجموع آنها این نتیجه حاصل مییاد میهایی او با ویژگی

با خود ، ای است که انتخاب مسیر زندگی و تعیین سرنوشت و مقدراتها به گونهانسان

ک طرف انسان قرآن از ی. اوست و اگر در این مسیر خطا کند در پیشگاه خدا مسئول است

؛ ما بنی آدم را گرامی (4)لَقَدْ كَرَّمْنَا بَنِی آدَمَ وَ »فرماید: داند و میمیرا دارای کرامت 

کند و پیوسته به تدبر و تعقل از سوی دیگر او را موجودی خردورز معرفی می. «داشتیم

کند و مقام ملامت و سرزنش می، اندیشندهایی را که نمیخواند تا جایی که انسانفرامی

                                                                                                                                        
 . 486ص، 3ج، پیشین، جامع المقاصد فی شرح القواعد، علی بن حسین عاملی )محقق ثانی( .1

فصلنامه ، «اطلاعات دولتی مبانی حق دسترسی شهروندان به اسناد و» ،محمدجواد رضایی زاده و یحیی احمدی .2

 . 221(: 1388) 4، حقوق، دانشکده حقوق و علوم سیاسی

خطاب به مالک اشتر ضرورت پاسخگویی در مقابل مردم را به این صورت  امام علی. 53نامه ، البلاغه نهج .3
. فارغ از هر کاری به آن بپردازی، انی معین کن که در آنبرای کسانی که به تو نیاز دارند زم»دارد: بیان می

 . «مجلسی که همگان در آن حاضر توانند شد، برای دیدار با ایشان به مجلس عام بنشین
 . 70/  اسراء .4
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إِنَّ شَرَّ الدَّوَابِّ عِندَ اللِّهِ الصُّمُّ »فرماید: و میدهد این گونه افراد را تا حد حیوان تنزل می

؛ بدترین جنبندگان نزد خدا افراد کر و لالی هستند که اندیشه (1)البُْکْمُ الَّذِینَ لاَ یَعْقِلُونَ

 . «کنندنمی

 :دانددر آیات دیگری او را ملهم به خیر و شر و قادر به تشخیص صلاح خود می

 . «الهام کرده است ؛ سپس فجور و تقوا )شر و خیر( را به او(2)تَقْوَاهاَ جُورَهَا وَفَألَْهَمَهَا فُ»

 نماید: بینا و انتخابگر معرفی می، چنین او را موجودی شنواهم

؛ او (3)اًوَإِمَّا كَفُور إِنَّا هَدَیْنَاهُ السَّبِیلَ إمَِّا شَاكِراً*  بَصِیراً فَجَعَلْنَاهُ سَمیِعاً ...»

خواه شاکر باشد و ، ما راه را به او نشان دادیم، وا و بینا قرار دادیمرا شن
 . «)پذیرا گردد( یا کفران کند

مجازاتی که خداوند به دنبال این آیه شریفه برای ناسپاسان تعیین فرموده است و نیز 

مجبور بودن »به روشنی تفکر  (4)پاداشی که برای شکرگزاران درگاه الهی بیان نموده است

 . کندرا نفی می« سانان

خداوند متعال در آیات متعدد دیگری مسأله حق مشارکت ، هاعلاوه بر این ویژگی

انسان در تعیین سرنوشت خود و یا به سخن دیگر حاکمیت انسان بر سرنوشت خویش را با 

در هدایت مردم و نشان  کند و پس از بیان وظیفه پیامبرتصریح بیشتری یادآوری می

فرماید که سرانجام این خود انسان است که بر این معنا تأکید می، ق به آناندادن راه ح

این برداشت با دقت و . گیرد حق و هدایت را بپذیرد یا راه ضلالت را برگزیندتصمیم می

 قابل استنباط است:، کنار هم قرار دادن آیات زیر

                                                                                                                                        
 . 22/  انفال .1
 . 8/  شمس .2
 . 3-2/  انسان .3

إِنَّ الأَْبْرَارَ یَشْرَبُونَ منِ كَأْسٍ كَانَ مِزَاجُهَا *  اًسعَِیر وَ  أَغْلاَلاً إِنَّا أعَْتَدْناَ لِلْکاَفِرِینَ سَلَاسِلاَ وَ». 5-4/  انسان .4
 . «اًكَافُور
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؛ پس تذکر بده تو فقط (1)صیَطِْرٍلَّستَْ عَلیَْهِم بِمُ* فَذَكِّرْ إِنَّمَا أنَتَ مُذَكِّرٌ »

 . «تو مسلط بر آنها نیستی که مجبورشان )بر ایمان( کنی، ایتذکر دهنده

مَن ضَلَّ فَإِنَّمَا  إِنَّا أَنزَلْنَا عَلیَكَْ الْکِتَابَ لِلنَّاسِ بِالحَْقِّ فمََنِ اهْتدََى فَلِنَفْسهِِ وَ»

؛ ما این کتاب آسمانی را برای مردم (2)وَكیِلٍمَا أَنتَ عَلَیْهِم بِ یَضِلُّ عَلَیْهَا وَ

هر کسی هدایت را پذیرد به نفع خود او است و ، به حق بر تو نازل کردیم
و تو مأمور . هر کس گمراهی را برگزیند تنها به زیان خود او خواهد بود

 . «اجبار آنها به هدایت نیستی

ند از آنچه که با سرنوشت آنان ها حق دارآید که انساناز مجموع آیات بالا به دست می

از « دسترسی به اطلاعات»و به تبع آن « حق دانستن»آگاهی داشته باشند و ، ارتباط دارد

توان آن را نادیده گرفت و یا خود انسان از آن چشم حقوق اساسی انسان است که نمی

ت که در پوشی نماید؛ بنابراین هر گونه تصمیم و رفتار اجتماعی از سوی اشخاص یا حکوم

های قرآنی سازگاری ندارد و نباید مورد قبول نیست و با آموزه، جهت نفی این حق باشد

، انتظار داشت در یک جامعه قرآنی بدون تحقق چنین حقی مردم از حاکمیت اطاعت

 . همکاری و حمایت نمایند

آگاه شدن از حقایق به عنوان حق شهروندی در خصوص مشرکان نیز در قرآن مورد 

 فرماید: می خداوند خطاب به رسول مکرم. قرار گرفته است توجه

إِنْ أَحَدٌ مِّنَ الْمُشْرِكِینَ استَْجَارَكَ فأََجِرْهُ حتََّى یَسْمَعَ كَلاَمَ اللِّهِ ثُمَّ أَبْلِغْهُ  وَ»

؛ اگر یکی از مشرکان از تو پناهندگی (3)مَأْمَنَهُ ذَلِكَ بِأَنَّهُمْ قَوْمٌ لاَّ یَعْلَموُنَ

خواهد به او پناه ده تا کلام خدا را بشنود )و در آن بیندیشد( سپس او را ب
 . «آگاهندا به محل امنش برسان چرا که آنها گروهی ن

                                                                                                                                        
 . 22-21/  غاشیه .1
 . 41/  زمر .2
 . 6/  توبه .3
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در این آیه تصریح شده که باید به مشرکان مجال اندیشه و تفکر داده شود و درهای 

اموری که زائده از ، کسب آگاهی به روی آنان باز گردد تا در سایه روشن شدن واقعیات

 . جهل و نادانی است خارج شوند

است « حق دانستن»اصل حق مشارکت انسان در تعیین سرنوشت خویش که متضمن 

پیش از . کاملاً منطبق است، با مبانی حکومت اسلامی که برگرفته از قرآن و روایات است

-ه شمار میاین اشاره شد که حاکمیت و حکومت امانتی در دست متصدیان و کارگزاران ب

نخست آنکه امانتی الهی است که به لحاظ »باشد: امانی بودن حکومت از دو جنبه می. رود

و جانشینان معصوم او محسوب  آن که حاکم اسلامی خلیفه خداوند متعال و پیامبر

، باشد و دوم اینکه حکومت بر مردم از حیث تحویلوارث و امانتدار این امانت می، شودمی

 (1).«شودنتی از سوی ایشان محسوب میودیعه و اما

به عبارت دیگر در اندیشه اسلامی وقتی گفته می شود حکومت حق مردم است در 

واقع حقی است که خداوند به مخلوقات خود یعنی انسان ها به مثابه امانت عطا فرموده 

 است و این حق و امانت الهی از طرف مردم بار دیگر همچون امانت به حاکمان سپرده

حاکمان به واقع حاملان امانت سنگین و دوگانه الهی و مردمی ، شده است در این صورت

در دیدگاه اسلامی حکومت مردم را نه برده و مملوک بلکه آنها را صاحب حق  (2).هستند

دارد که به داند و خود را موظف میامین و نماینده مردم می، داند و او خود را تنها وکیلمی

های به تعبیر مرحوم نائینی حکومت در آموزه. صالح به مردم خدمت نماید عنوان یک امین

این نوع حکومت براساس قهر و سلطه و اراده . اسلام از نوع ولایتیه است نه تملیکیه

بلکه بر اقامه وظایف و مصالح عمومی مربوط به نظم و حفظ کشور  شخصی استوار نیست؛

ن راستا و محدود و مقید به همان وظایف و مبتنی است و اِعمال حاکمیت نیز در همی

 (3).مصالح است

                                                                                                                                        
 . 47ص، پیشین، «مبانی فقهی حق بر اطلاعات»، عادل ساریخانی و روح الله اکرمی سراب .1

 امانی بودن مناصب عمومی» ، امریسید احمد حبیب نژاد؛ زهرا ع. 2
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حضرت . قابل توجه و دقت است، به کارگزارانش در این جهت های امام علیتوصیه

به . نمایددفع استبداد و توجه داشتن به حقوق مردم را به آنها گوشزد می، در موارد بسیاری

 دهد: ان چنین هشدار میعنوان نمونه در نامه معروفش به فرماندار آذربایج

همانا پست فرمانداری برای تو وسیله آب و نان نبوده است؛ بلکه امانتی »
تو حق نداری ، باید از فرمانده و امام خود اطاعت کنی، در گردن تو است

 ( 1).«نسبت به رعیت استبداد ورزی

 کند: و نیز به برخی دیگر از کارگزارانش چنین توصیه می

ه داران مردم و نمایندگان ملت و سفیران پیشوایان همانا شما خزان»
های هستید؛ هرگز کسی را از نیازمندی او باز ندارید و از خواسته

 (2).«مشروعش محروم نسازید

امانت جامعه نزد مجریان ، شود که اگر اصل تصدی حکومتبا این بیانات روشن می

ی هم که حکومت در راستای نتیجه تبعی چنین امری این است که اطلاعات، دانسته شود

گردد نماید در عداد همان امانت قلمداد میتحصیل می، داری این امانت و مسئولیتعهده

و در صورت مطالبه صاحب امانت باید آن را در راستای مسئولیت خویش در اختیار 

 (3).متقاضی بگذارد

 دسته پنجم: آیات ناظر به نهی از تقلید کورکورانه و بدون علم

ند متعال در قرآن کریم تقلید کورکورانه و بدون اندیشه و شناخت را نکوهش و ممنوع خداو

مبنای اعتقاد ، اعلام داشته است و نسبت به کسانی که آئین گذشتگان خود را بدون منطق

 فرماید: نماید و میو عمل خویش قرار داده موضع گیری می
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إلِىَ الرَّسُولِ قَالُواْ حَسْبُنَا ماَ  نزَلَ اللِّهُ وَإِذَا قِیلَ لَهمُْ تَعَالَوْاْ إِلَى مَا أَ وَ»

؛ و (1)لاَ یهَتَْدُونَ وَجَدْنَا عَلیَْهِ آباَءنَا أَوَلَوْ كَانَ آبَاؤُهُمْ لاَ یَعْلَموُنَ شَیْئاً وَ

به سوی آنچه خدا نازل کرده و به سوی ، شودهنگامی که به آنها گفته می
ایم ما را بس است! آیا نه از پدران خود یافته گویند آنچه راپیامبر بیائید می

 . «دانستند و هدایت نیافته بودندچنین است که پدران آنها چیزی نمی

انجام ، چنین خداوند در نکوهش کسانی که در توجیه ارتکاب اعمال زشت و قبیح خودهم

 فرماید: می، کنندآن را توسط نیاکان خود بهانه می

اللِّهُ أَمَرَنَا بِهَا قلُْ إِنَّ اللِّهَ لاَ  احشَِةً قَالُواْ وَجَدْناَ عَلَیهْاَ آبَاءناَ وَإِذَا فَعَلُواْ فَ وَ»

؛ هنگامی که کار زشتی (2)یأَْمُرُ بِالفَْحْشَاء أَتَقُولُونَ عَلَى اللِّهِ مَا لاَ تَعْلَمُونَ

گویند پدران خود را بر این عمل دیدیم و خداوند به ما دهند میانجام می
دهد آیا بگو خداوند هرگز دستور به عمل زشت نمی، ستور داده استد

 . «دانیدبندید که نمیچیزی بر خدا می

پذیرد در این آیه شریفه تقلید کورکورانه از نیاکان را از آن جهت که هیچ عقل سلیمی نمی

داند و میگویا آن را مستغنی از هر گونه جواب ، کنداعتنایی به آن نمی، قرآن در پاسخ آنها

-خداوند به کارهای زشت و قبیح فرمان نمی»گوید: تنها به پاسخ دوم قناعت کرده می

 (3).زیرا حکم او از فرمان عقل جدا نیست« دهد

در آیات شریفه ، ها در پیروی از چیزی که به آن علم ندارندمذمت و نکوهش انسان

 فرماید: خداوند متعال می. باشدقرآن در همین راستا می

                                                                                                                                        
 . 104/  مائده .1
 . 28/  فاعرا .2
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الْفُؤَادَ كُلُّ أوُلئِكَ  البَْصَرَ وَ لاَ تَقْفُ مَا لَیْسَ لَكَ بِهِ عِلمٌْ إِنَّ السَّمْعَ وَ وَ»

چرا که گوش و چشم ، دانی پیروی مکن؛ از آنچه نمی(1)لاًكَانَ عَنْهُ مَسْؤوُ

 . «ها همه مسئولندو دل

کورکورانه است که منجر  نوعی تقلید، در واقع پیروی انسان از اموری که علم به آن ندارد

علامه در . شودهای بی پایه و موضع گیرهای نسنجیده از سوی این افراد میبه قضاوت

به معنای « قفو»از ماده ، ذیل این آیه آورده است: تقف )به سکون قاف و ضمه فاء(

، متابعت است و آیه شریفه از پیروی و متابعت هر چیزی که انسان بدان علم و یقین ندارد

هر نوع پیروی غیرعلمی چه در حوزه ، کند و چون مطلق و بدون قید و شرط استنهی می

شود: به چیزی گردد و معنایش چنین میاعتقادات و چه در حوزه عمل و رفتار را شامل می

دانی مگو و کاری را که علم که علم به صحت آن نداری معتقد مشو و چیزی را که نمی

بر این اساس الگوی شناخت در . اینها پیروی از غیر علم است بدان نداری مکن؛ زیرا همه

شک و احتمال  و تخمین وحدس ، همه چیز علم و یقین است و غیر آن یعنی ظن و گمان

کند و به نیاز از حق نمیانسان را بی، هیچ کدام قابل اعتماد نیست و هیچ کدام از این ها

 فرماید: ن میخداوند در این باره چنی (2).رساندحقیقت نمی

؛ بیشتر آنها (3)اًئمَا یَتَّبِعُ أَكْثَرُهُمْ إِلاَّ ظَنًّا إنََّ الظَّنَّ لاَ یُغْنِی مِنَ الْحَقِّ شَی وَ»

کنند )در حالی که( گمان جز از گمان )و پندارهای بی اساس( پیروی نمی
 . «رساند(سازد )و به حق نمینیاز نمیها را از حق بیهرگز انسان

توان گفت کسانی که بدون منطق و استدلال و تنها مجموع آن چه بیان شد می بنا بر

شوند و یا به به چیزی معتقد می، شک و احتمال و حدس و تخمین، براساس ظن و گمان

دهند و یا حتی در اعمال شخصی خود طبق آن نشینند یا شهادت میقضاوت و داوری می

                                                                                                                                        
 . 36/  اسراء .1
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بر این مبنا نه . اندح اسلامی گام برداشتهبرخلاف این دستورات صری، کنندرفتار می

تواند مقیاس قضاوت و عمل گردد و نه قرائن ظنی و نه اخبار غیر قطعی که از شایعات می

رسد؛ از اینرو ضروری است که کارگزاران جامعه قرآنی که منابع غیر موثق به مردم می

برای جلوگیری از ، دارند های قرآنیوظیفه پیاده سازی احکام و قوانین را براساس آموزه

-بسترهای لازم برای اطلاع رسانی را فراهم نموده و تصمیمات دولتی در حوزه، این موارد

در این صورت . اقتصادی و اجتماعی را در اختیار مردم قرار دهند، های گوناگون سیاسی

، است های اسلامیاست که تبعیت آگاهانه و همراه با تعقل و تفکر که مورد تأکید آموزه

ها و ترویج دیدگاه، بحث علمی، اطلاع رسانی، از این جهت آگاهی بخشی. گیردشکل می

به منظور رشد قدرت اندیشه و تعقل از وظایف  ...ایجاد فضای نقد و تحلیل، نظرات

 . کارگزاران نظام اسلامی است

مور در مسأله شفافیت در اطلاع رسانی و تعامل با مردم و آگاه کردن آنان از جریان ا

برای نمونه سیره امام . یابی استقابل جستجو و دست سیره و سخنان ائمه معصومین

ای بسیار مهم و ارزشمند از این نمونه، به ویژه سخنان آن حضرت در نهج البلاغه علی

 نویسد: ای خطاب به فرماندهان نظامی خود میدر نامه علی. سیره است

ست که جز اسرار جنگی هیچ رازی را از آگاه باشید! حق شما بر من آن ا»
بدون مشورت با شما انجام ، شما پنهان ندارم و کاری را جز حکم شرع

 (1).«ندهم و در پرداخت حق شما کوتاهی نکنم

 فرماید:ایشان در خطابی دیگر به یکی از کارگزارانش می

هر گاه مردم تصور کردند که تو از راه حق منحرف شده و ظلمی به آنان »
عذر خویش را درباره آنچه که ، آشکارا با آنان سخن بگو، ایوا کردهر
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باعث بدبینی شده با آنان در میان گذار و با آشکار شدن در میان مردم 
  (1).«آنان را از بدگمانی برهان

 دهد که: ای به مالک اشتر به ایشان تذکر مینیز آن بزرگوار در نامه

، که پنهان بودن رهبران، نهان مدارهیچ گاه خود را فراوان از مردم پ»
نهان شدن . باشدای از تنگ خویی و کم اطلاعی در امور جامعه مینمونه

، داردزمامداران را از دانستن آنچه بر آنان پوشیده است باز می، از رعیت
زیبا زشت و زشت ، کنداندک و کار اندک بزرگ جلوه می، پس کار بزرگ

 (2) .«س حق در آیدنماید و باطل به لبازیبا می

، به اطلاعات لازمه آگاهی و دسترسی حاکم و نیز مردم را، در این خطاب امام علی

بدیهی است که در سایه حضور و . داندارتباط نزدیک آنان و عدم فاصله از همدیگر می

. یابندها و اطلاعات لازم دست میتبادل افکار است که مردم و نیز حاکمان به آگاهی

امور و آگاهی از  از روندموجب آگاهی مردم ، ارتباط میان حاکمیت و مردمبرقراری 

 داند که: نیز یکی از دلایل وجوب خطبه در نماز جمعه را آن می امام رضا. واقعیات است

 ...اند تا امامجمعه روز حضور همگانی است و به همین دلیل خواسته»
آنان را از حوادث و امور مردم را به مصلحت دین و دنیای خود آگاه کند و 

 (3).«مهمی که منافع و مشکلاتی در پی دارد با خبر سازد

در سیره عملی ائمه « حق دانستن»آگاه سازی مردم و نیز به رسمیت شناختن 

گذار حکومت به عنوان نخستین بنیان پیامبر اکرم. نیز مشهود است معصومین

ردیدهایی که برای برخی افراد در اثر عدم کردند تا سئوالات و تهمواره تلاش می، اسلامی

به عنوان نمونه نقل شده  .با تبیین و روشنگری برطرف نماید، شدآگاهی و اطلاع ایجاد می

                                                                                                                                        
، (1379، )قم: دار الحدیث، مهدی مهریزی :مترجم، علی سیاست نامه امام، شهریمحمد محمدی ری. 1

 . 473ص
 . 53نامه ، نهج البلاغه .2

 . 473ص، پیشین، سیاست نامه امام علی، شهریمحمد محمدی ری .3



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 214

 

سهمی بیشتر از غنایم را به ، به دستور حق تعالی است که در جنگ حنین وقتی پیامبر

گشودند و اعتراض خود را برخی از انصار زبان به اعتراض ، اختصاص داد« المؤلفة قلوبهم»

بدون هیچ گونه عکس  پیامبر. رساندند به وسیله سعد بن عباده به اطلاع پیامبر

العملی به سعد بن عباده فرمود: همه آنان را در یک نقطه جمع کن تا من جریان را برای 

گروه ای »پیامبر دلیل کار خود را چنین فرمودند: ، به دنبال اجتماع مردم. آنان تشریح کنم

. «انصار چرا از مختصر مالی که به قریش دادم تا آنها در اسلام استوار گردند دلگیر شدید

 (1). و بیان فلسفه کار خود همگی انصار پوزش طلبیدند با شنیدن سخنان منطقی پیامبر

دارد که عدم اطلاع و آگاهی انصار از مصلحت مورد مفاد این روایت به روشنی بیان می

که به خاطر دلگرم شدن تازه مسلمانان به آئین اسلام و استواری و ثبات  نظر پیامبر

موجب خشم واعتراض آنان گردید و پیامبر لازم دید که دلیل این کار را به ، قدم در آن بود

سبب شد تا از کار خویش  اطلاع رسانی و شفاف سازی رسول اکرم. اطلاع آنان برساند

 . نمایندرا تحسین  پشیمان و روش پیامبر

دنبال شد و آن حضرت شفافیت  در حکومت امام علی این روش و سیره پیامبر

امر شفاف سازی و . دانستو اطلاع رسانی به مردم را از الزامات یک حکومت خوب می

گاهی به . های گوناگون از سوی آن بزرگوار محقق شداطلاع رسانی به مردم به شیوه

ه علل و اسباب تصمیمات و کارهای خود را برای مردم نمود ککارگزاران خود توصیه می

توضیح دهند و چنان چه به دلیل بی اطلاعی از جریان امور حکومت بدگمانی ایجاد شده 

این دستوری صریح از آن امام بزرگ . است با بیان و ارائه اطلاعات لازم آن را مرتفع نماید

 اید:فرمدر فرمان حکومتی خود به مالک اشتر که چنین می

عُذْرِكَ وَ اِعدِْلْ عَنْكَ ظُنُونَهمُْ بِ كَ حَیْفاً فَأصَْحرْ لَهُمْ بِوَ إِنْ ظَنَّتِ اَلرَّعِیَّةُ »

بإِِصْحَارِكَ فَإِنَّ فِی ذَلِكَ رِیَاضَةً مِنْكَ لِنفَْسِكَ وَ رِفْقاً برَِعیَِّتكَِ وَ إِعْذاَراً 

                                                                                                                                        
 فروغ، ؛ جعفر سبحانی30-31صص ، 5ج، پیشین، فسیر القرآنمجمع البیان فی ت، فضل بن حسن طبرسی .1

 . 839ص، پیشین، ابدیت



| یدر قرآن و حقوق عموم تیاصل شفاففصل سوم:    215      

 

هرگاه رعیت بر تو بدگمان ؛ (1)اَلْحَقِّ تَبْلُغُ بِهِ حَاجَتَكَ مِنْ تَقْویِمِهِمْ عَلَى

و با این کار از بدگمانی ، عذر خویش را آشکار با آنان در میان بگذار، گردد
و مهربانی کردن ، نجاتشان ده که این کار ریاضتی برای خود سازی تو

 . «داردنسبت به رعیت است و این پوزش خواهی تو آنان را به حق وا می

تشویق و ترغیب آنان به پرسش ، جهت آگاه سازی مردم ام علیهای اماز دیگر شیوه

 بعد از بیعت مردم با ایشان خطاب به آنان فرمودند: بر همین اساس حضرت علی. است

نیابید  ؛ ای مردم پیش از آنکه مرا(2)یا ایها النِّاس سلونی قبل از تفقدونی»

 . «از من بپرسید

چند بار این را تکرار و ، نگ نهروانچنین نقل شده که حضرت پس از خاتمه جهم

 فرمودند:

، ؛ پیش از آنکه مرا نیابید(3)سلونی عما شئتم، سلونی قبل ان تفقدونی»

 . «خواهید از من بپرسیدآنچه می

بارها از سوی حضرت صورت گرفته است و نیز ، با توجه به این که دعوت مردم به پرسش

به شرایط و موقعیت صدور چنین کلامی با توجه به اطلاق سخن حضرت و خصوصاً توجه 

توان این دعوت به پرسش و در نتیجه تحصیل شود که نمیمشخص می، از ایشان

اطلاعات را مختص به امور عبادی دانست چرا که چنین استنباطی فاقد قرینه و خلاف 

 (4).ظاهر است

را ری شود که آن حضرت پرسشگبرداشت می، از این تأکیدهای حضرت بر پرسشگری

گری باید گفت لازمه طبیعی حق پرسش. در نظر داشته استبه عنوان یک حق برای مردم 
                                                                                                                                        

 . 53نامه ، نهج البلاغه .1
 . 189خطبه ، همان .2
)تهران: ، چهارم، محقق :ابراهیم میانجی، منهاج البراعه فی شرح نهج البلاغه، میرزا حبیب الله هاشمی خویی .3

 . 366ص، 33ج، پیشین، بحار الانوار، حمدباقر مجلسی؛ م93ص، 7ج، ق(1400، مکتبة الاسلامیة

 . 42ص، پیشین، «مبانی فقهی حق بر اطلاعات»، عادل ساریخانی و روح الله اکرمی سراب .4
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حق آگاهی مردم و دسترسی آنان به اطلاعات ، بر پاسخگویی و در نتیجه تکلیف حاکمان

ها مشخص نباشد و اطلاعاتی در ها و مسئولیتبه طور مسلم در فضایی که نقش. است

 . باشدپاسخگویی امکان پذیر نمی، ندها در دسترس نباشمورد فعالیت

چنین شفافیت در رفتار را مدنظر داشتند و افراد را به دوری از چاپلوسی هم امام علی

ایشان از رفتار متملقانه تنفر داشتند و به یاران خود چنین . خواندندو تملق گویی فرا می

 :فرمودندسفارش می

 در کنیدرا کنترل می آن چنان که در پیشگاه حاکمان خشمگین خود»
 ( 1).«و با ظاهر سازی با من رفتار نکنید شیدبر من نبابرا

 نویسد:اش به مالک اشتر مینیز در نامه

ترند و در آنچه را که خدا برای کسانی را که در حق گویی از همه صریح»
چه خوشایند تو ، انتخاب کن، پسندد تو را مددکار نباشنددوستانش نمی

 (2).«شایندباشد یا ناخو

در راستای تحقق آگاه سازی مردم و اطلاع رسانی به آنها تأکید  چنین حضرت علیهم

داشتند که برخی امور در حضور مردم صورت پذیرد تا مردم از فرایند اجرای آن امور آگاه 

و  (3).پرداختندنقل شده که حضرت خود در مسجد کوفه به قضاوت میان مردم می. شوند

وی را از ، گر آمده است که حضرت بعد از اطلاع از قضاوت شریح در خانهدر روایتی دی

 این امر نهی نمود و خطاب به ایشان فرمود: 

                                                                                                                                        
 . 216خطبه ، نهج البلاغه .1
 . 53نامه ، همان .2

جا[: )]بی، چا[بی[، دینیةعوالی اللئالی العزیزیة فی الاحادیث ال، محمد بن علی بن ابراهیم ابی جمهور احسائی .3
 . 334ص، 2ج، (1362، نا[]بی
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یا شریح اجلس فی المسجد فانِّه اعدل بین النِّاس فإنه وهن بالقاضی أن »

؛ ای شریح ]برای قضاوت کردن[ در مسجد بنشین که (1)یجلس فی بیته

نشستن در خانه و . بین مردم بهتر است این عمل برای اجرای عدالت
 . «قضاوت کردن موجب وهن قاضی است

نماید که کارگزاران باید با دادن اطلاعات به مردم آنها را اثبات می، آنچه تاکنون بیان شد

ها قرار دهند که این بحث هم در اسناد حقوقی در جریان امور حکومتی و تصمیم گیری

مورد تأکید  روایات و سیره عملی معصومین، ت قرآن کریماشاره رفته است و هم در آیا

این است که مباحث فوق باید به آن اشاره کرد  ای که در تکمیلنکته. قرار گرفته است

شفاف سازی و اطلاع رسانی امری دو طرفه است و همان طور که کارگزاران در قبال 

را از واقعیات و  مسئولان جامعهمتقابلاً مردم نیز موظفند که ، مردم این وظیفه را دارند

مطلع سازند و دلسوزانه و صادقانه آن چه را درست ، گذردکه در جامعه می جریاناتی

این امر در . بینند با آنان در میان بگذارنددهند و به مصلحت نظام میتشخیص می

طرح گردیده است و « نصیحت ائمه مسلمین»مجموعه معارف اسلامی تحت عنوان 

عنوان . اندای به این عنوان اختصاص دادهیعی در جوامع روایی باب جداگانهمحدثان ش

 حجة الوداعمطرح شد که در  ابتدا از سوی پیامبر اکرم« النصیحة لائمة المسلمین»

 ضمن سخنرانی در مسجد خیف فرمودند: 

لِلَّهِ وَ النَّصِیحَةُ لِأَئِمَّةِ  إِخْلَاصُ العَْمَلِ ثَلَاثٌ لَا یغُِلُّ عَلَیْهِنَّ قَلْبُ امْرئٍِ مُسْلِمٍ»

؛ سه خصلت است که هیچ فرد مسلمانی (2)وَ اللُّزوُمُ لِجَمَاعَتِهِمْ الْمُسْلِمِینَ 

خیرخواهی پیشوایان ، خالص کردن عمل برای خدا، با آن خیانت نکند
 . «مسلمین و همراه جماعت بودن

                                                                                                                                        
؛ میرزا حسین 534ص، 2ج، (1385، مؤسسة آل البیت)قم: ، چاپ دوم، دعائم الاسلام، نعمان بن محمد .1

 . 358ص، 17ج، (1366، لاحیاء التراث مؤسسة آل البیت)قم: ، اول، مستدرک الوسایل، نوری

 . 69ص، 27ج، الانوار بحار؛ 98ص، 2ج، وافی ؛403ص، 1ج، کافی اصول. ک. ر .2
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 نقل کرده است:  از قول پیامبر نیز امام باقر

ا نَظَرَ اللَّهُ عزََّوَجَلَّ إِلَی وَلِیٍّ لَهُ یُجْهِدُ نَفْسَهُ بِالطَّاعَةِ لِإِمَامِهِ وَ النَّصِیحَةِ إِلَّا مَ»

؛ خدای عزوجل کسی را که دوست دار (1)كَانَ مَعَنَا فِی الرَّفِیقِ الأَْعلَْی

اوست و خودش را در راه خیرخواهی امام و رهبرش به زحمت افکند نظر 
 . «همراه باشد، مگر هنگامی که در رفیق اعلینکند 

های امت اسلامی دانسته نیز یکی از مسئولیت این عنوان در بیانات ائمه معصومین

 فرماید: می امام علی. شده است

و اما حقی علیکم فالوفاء بالبیعة و النصیحة فی المشهد و المغیب و »

مردم حق من بر شما این  ؛ ای(2)الاجابة حین ادعوكم و الطاعة حین امركم

است که به بیعت با من وفادار باشید و در آشکار و نهان برایم خیرخواهی 
 . «هرگاه شما را فراخواندم اجابت نمایید و فرمان دادم اطاعت کنید. کنید

آید که این واژه به معنای خیرخواهی و به دست می، با دقت در موارد کاربرد نصیحت

مراجعه به کتب لغت این امر را تأکید . نسبت به دیگران استمصلحت اندیشی صادقانه 

 . نمایدمی

ای برای بیان یک جمله است و آن به معنای نصیحت کلمه»گوید: ابن اثیر می

 (3).«خیرخواهی برای منصوح است

ای است که صلاح به همراه داشته باشد فعل یا گفته، نصح»گوید: راغب اصفهانی می

 (4).«است که عملش خالص باشدو ناصح العمل کسی 

                                                                                                                                        
، (1376، )تهران: کتابچی، هشتم، الامالی، پیشین؛ محمد بن علی بن بابویه، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .1

 . 350ص
 . 34خطبه ، نهج البلاغه .2
 . 63ص، 5ج، الحدیث النهایة فی غریب، ق(1412، )ریاض: دار ابن الجوزی، چا[]بی، مبارک بن محمد ابن اثیر .3
 . 808ص، (1412، )بیروت:دارالعلم، اول، محقق : صفوان عدنان، مفردات راغب، حسین بن محمد راغب اصفهانی .4
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در ذیل آیاتی که ماده نصح به کار رفته است ، مفسران نیز با دقت در معنای لغوی

اند: ابن ابی السعود در تفسیر خود آورده است: نصح همین معنا را مورد توجه قرار داده

هی و خیرخوا، حقیقت نصح. گیردهای خیر را در برمیای است که همه افعال و گفتهکلمه

 (1).راهنمایی به سوی خیر است

اند: نصح ارشاد به مصلحت همراه با ای دیگر از مفسران در تعریف نصح گفتهعده

 (2).خلوص نیت از شوائب مکر و نیرنگ است

رشید رضا نیز در تفسیرش آورده است: اصل در نصیحت این است که مصلحت 

یده تبعی برای ناصح داشته باشد نه مصلحت ناصح؛ اما اگر فا، اراده شود هنصیحت شوند

نصیحت و نصح ، نویسدوی در ادامه می. اشکالی ندارد و گرنه نصیحت خالص نخواهد بود

 (3).خلل و فساد باشد، چیزی است که موجب اصلاح ذات بین و به دور از غش

ویژگی مورد تأکید در تعاریف فوق ، در نظر گرفتن مصلحت دیگران به هنگام نصیحت

از ، سازد که هر آنچه مصلحت در آن باشدویژگی ما را به این امر رهنمون میاین . است

، مقاومت در برابر خیانتکاران، هاانجام نیکی، تشویق، قبیل نصیحت است مثل رازداری

ها و تلاش برای رفع آن و نیز یادآوری کاستی، موعظه، اطلاع رسانی، انتقاد و اعتراض

 (4).نصیحت استهمه از مصادیق ، ارائه پیشنهاد

به عنوان . در سیره معصومین امور یاد شده از مصادیق نصیحت دانسته شده است

گزارش ابوالاسود دوئلی درباره خیانت و اختلاس فرماندار بصره را  نمونه امام علی

 فرماید: نصیحت نامیده است و خطاب به وی می

علامی بما فلا تدع ا،  ...مثلك نصح الامام والامة و دل علی الحقف»

یکون بحضرتك مما النظر فیه للأمة صلاح فانك بذلك جدیر و هو حق 

                                                                                                                                        
 . 204ص، 4ج، تا[(]بی، دار احیاء التراث العربی)بیروت: ، تفسیر ابی السعود، محمد بن محمد ابی السعود .1

 . 187ص، 8ج، تا[(]بی، یدار احیاء التراث العرب)بیروت: ، اپ اولچ، تفسیر مراغی، احمد بن مصطفی مراغی .2

 . 507ص، 10ج، تا[(]بی، نا[)بیروت: ]بی، المنار، محمد رشید رضا .3
 45، اسلامی حکومت، «نصیحت از حقوق متقابل دولت و ملت در حکومت نبوی»، محمدصادق مزینانی .4

(1386 :)105 . 
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؛ پس همانند تو امام و امت را نصیحت و امانت خود را (1)واجب لله علیك

پس از این نیز گزارش دادن  ...شودکند و به سوی حق رهنمون میادا می
دی که شود و در مواررا نسبت به چیزهایی که در حضور شما واقع می

صلاح امت در گزارش آن است ترک نکن؛ زیرا تو به این کار سزاوار و 
 . «این عمل بر تو حق واجب است

جنگ با دشمنان حکومت اسلامی ، ای به کمیل و شبیب بن عامردر نامه نیز امام علی

 و دفاع از مسلمانان اسلامی را نصیحت امام مسلمانان دانسته است:

؛ نسبت به مصالح (2)لمین و نصحت امامكو قد احسنت النظر للمس»

 . «ی و نصیحت امام خود را انجام دادکرد خوب عمل مسلمانان

 را چنین تعریف می کنند:« نصیحت ائمه مسلمین»بر این اساس است که برخی 

النِّصیحة لائمه المسلمین اعانتهم علی ما حملوا القیام به وتنبیههم عند »

وجمع الکلمه علیهم وردِّ القلوب النافره الیهم الغفله وسدِّ خلتهم عند الهفوه 

؛ نصیحت به ائمه (3)ومن اعظم نصیحتهم دفعهم عن الظلم بالِّتی هی احسن

هشدار به آنان به ، مسلمین عبارت است از یاری آنان در کارهای حکومتی
دعوت مردم به اتحاد و هماهنگی ، های آنانترمیم لغزش، هنگام غفلت

ترین نصایح نسبت به ائمه ان و از جمله بزرگبا آنان و جذب ناراضی
 . «مسلمین این است که آنان از ستم به شایستگی باز داشته شوند

اطلاع رسانی به حاکمان و والیان از مصادیق خیرخواهی نسبت به ، بنا بر آنچه گفته شد

ها و نیز ها و کاستیاز نقصو مطلع شدنشان آنان به اطلاع رسانی  آنان است؛ زیرا

توضیح . نمایدهمراه ثمراتی است که مصالح جامعه را تأمین می، جریانات و حوادث کشور

                                                                                                                                        
 . 108ص، 4ج، تا[(]بی، مکتبه ارومیه)ارومیه: ، الامم و الملوکتاریخ ، محمد بن جریر طبری .1
 . 228ص، 4ج، م(1991، دار الاضواء)بیروت: ، اول، محقق علی شیری، الفتوح، احمد بن اعثم کوفی .2
 . 138ص، 1ج، تا[(]بی، )بیروت: دار الفکر، چا[]بی، فتح الباری بشرح صحیح البخاری، ابن حجر عسقلانی .3
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ها و نهادهای خاصی مسئولیت گردآوری اطلاعات و سازمان، این که در هر نظام سیاسی

ریزی و برنامه، هاتا براساس این آگاهی، ارائه آن به رهبران سیاسی را به عهده دارند

توان تنها به این گونه ما از آنجا که در اداره کشور به دو جهت نمیا گیری نمایند؛تصمیم

های فراوان ها از میان اخبار و گزارشیکی این که این گزارش، اطلاعات اکتفا نمود

، مسئولاناند؛ بنابراین اگر قضاوت اند و در اختیار مسئولان نظام قرارگرفتهگزینش شده

خواهد « انتخاب و گزینش»ناچار محدود به همان  به، باشد تنها براساس این گزارش ها

ها ممکن این گزارش، تر اینکهماند و مهمبود و بسیاری از مسائل از دید آنان پنهان می

خالی نباشد در  –که افراد خاصی هستند  –های تهیه کنندگان آنها است از اعمال سلیقه

ها به مسائل همه شخاص و گروهحالی که کارگزاران و رهبران نظام باید فراتر از دید ا

گذرد با خبر و نظام اشراف داشته باشند و از تمام قضایایی که در گوشه و کنار کشور می

گردد و روشن می، اینجاست که ضرورت ارتباط مستقیم رهبران نظام با مردم، مطلع باشند

ر میسر توان به سراغ تک تک افراد رفت و شناسایی تمام خردمندان صاحب نظچون نمی

تا از این ، نیست؛ از اینرو باید راه ارتباط را برای عموم مردم به ویژه اندیشمندان باز کرد

او را ، گذردمسائل را با حاکم اسلامی در میان بگذارند و از آن چه در جامعه می، طریق

 (1).آگاه سازند

که در جامعه  نصیحت حاکمان و والیان از آنجا که زمینه آگاه سازی آنان را از مسائلی

نماید بسیار مهم و مورد تأکید واقع شده و اجرای آن به عنوان یک فراهم می، گذردمی

ناآگاهی و غفلت ، نادیده گرفتن این وظیفه. تکلیف و وظیفه از مردم خواسته شده است

. ها استکارگزاران و حاکمان را در پی دارد که به نوبه خود یکی از عوامل زوال حکومت

 نویسد: می روضة الانوارزواری در کتاب محقق سب

کارها منتظم ، پادشاه تا خود خبردار نباشد و تدبیر امور ملک خود نکند»
نشود و صلاح نپذیرد و وزراء و امرا هر چند امین و کاردان و نافذ الامر 

، بسر خود بسیاری از امور نتوانند کرد و چون پادشاه غافل باشد، باشند

                                                                                                                                        
 . 147-143(: 1375) 1، ، حکومت اسلامی«نصیحت ائمه مسلمین»، سروش محلاتی محمد. 1
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در اطراف و حواشی ملک از بیرون و اندرون ظاهر شود بسیاری از فسادها 
و ایشان بسر خود همه را تدارک نتوانند کرد و چون تدارک نکنند 
بالضروره فساد سرایت کند و زیادت شود و ایشان ناچار از بیم و وهم 
حقیقت را از پادشاه پنهان کنند و فساد بر فساد مترتب شود و آخر به 

 (1).«لاج نباشدجایی رسد که امر قابل ع

با توجه به آنچه بیان شد و در کنار آن دقت در تعبیرها و هشدارهایی که در روایات باب 

توان گفت که در نظام اسلامی اصل می، نصیحت آمده است و به برخی از آنها اشاره رفت

نه تنها یک تکلیف است بلکه یک حق برای « نصیحت زمامداران»نصیحت و از جمله 

توانند آراء و نظرات خیرخواهانه و حتی شود که براساس آن همه میمیمردم محسوب 

  (2).انتقادی خود را نسبت به رهبران جامعه مطرح سازند و آنها را مورد سئوال قرار دهند

 استلزامات شفافیت. 4ـ3

ها است که غفلت از آنها مقدمات و زیرساخت مجموعه ای ازنیازمند ، تحقق اصل شفافیت

ها و نهادهای عمومی که این اصل را ی صحیح این اصل است؛ از اینرو دولتمانع اجرا

این مقدمات را در دو . موظفند که برای تحقق آن مقدمات لازم را فراهم سازند، اندپذیرفته

                                                                                                                                        
، (1377، )تهران: آینه میراث، اول، محقق: اسماعیل چنگیزی، عباسی روضة الانوار، ملا محمد باقر سبزواری .1

 . 73ص
، افراد تیمربوط به حقوق مسئول هیبه عنوان مثال در اعلام، اشاره شده است زین یالمللنیحاکمان در اسناد ب زانتقاد ا. 2

و اعمال مقامات و  هااستیاز س یجمع ای یهر کس حق دارد به صورت فرد»: ستاآمده  یاجتماع یهاها و نهادگروه
مناسب به  یهاروش ریسا ایبا ارائه دادخواست  یاسیس یهایآزاددر ارتباط با نقض حقوق بشر و  یحکومت ینهادها

ی و مراجع مزبور م دینما تیکشورش شکا یهر مرجع صالح در نظام حقوق ای یگذار قانون ،ییاجرا، ییمقامات قضا
 ,A/Res/53/14 9)الف( ماده  3بند . «ندیمورد صادر نما یب ریبدون تأخ هاتیشکا نیحکم خود را در مورد ا ستیبا

8 March 1999 
دولت  انیدر رابطه م یمطالبات نیاز وجود چن هیاعلام نیاند اگرچه ا داشته انیاز محققان ب یطور که برخ همان اما

است که  یدر حال نیا ستیها الزام آور ندولت یبراها هیاست و اعلام هیاما در قالب اعلام، دهدیو مردم خبر م
 دارند که درباره فیتکل یاند که آنان حق و در مواردآموخته نید انیشوایاسلام و رفتار پ یهاآموزه هیمسلمانان در سا

. رودیبه شمار م یحکومت اسلام یهااز شاخص یکی نیانتقاد کنند و ا یهراس چیه یب، شیعملکرد زمامداران خو
 . (102(:1384) 44، شهیاند رواق، «و حقوق بشر ینید یهادر آموزه انیب یآزاد»، یرمحمدیم یمصطف)
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توان قرار داد که در ادامه به می« آزادی بیان»و « چرخش آزاد اطلاعات»دسته کلی 

 . شودبررسی و تبیین آنها پرداخته می

 چرخش آزاد اطلاعات. 1ـ4ـ3

این فرایند زمانی محقق . چرخش آزاد اطلاعات است، ترین استلزامات شفافیتاز مهم

حق دسترسی به »خواهد شد که از سوی دولت و نیز نهادهای عمومی دو عنصر 

حق دسترسی به . مورد پذیرش واقع گردد« لزوم انتشار اطلاعات»و نیز « اطلاعات

عنوان یکی از حقوق بنیادین بشری و شهروندی از اصول مسلم و پذیرفته اطلاعات به 

اگرچه . ها یک وظیفه و تکلیف استشده جهان امروز است که تأمین آن از سوی دولت

ای طولانی در تاریخ حقوقی دنیاست اما محققان معتقدند اولین بار به این حق دارای ریشه

ای بر وجود ه سال پیش به عنوان نشانهحدود دویست و پنجا، صورت مدون و مکتوب

آنها این قانون را به عنوان . دموکراسی و مردم سالاری در کشور سوئیس به تصویب رسید

های دموکراسی مورد توجه قرار دادند و بر این اعتقاد بودند که برای نشان یکی از شاخصه

حق دسترسی افراد ، اترین آنههایی نیاز است که از مهمدادن وجود دموکراسی به شاخص

 (1).به اطلاعات و نیز حق انتشار آزادانه آنهاست

المللی مورد پذیرش این امر از سوی اسناد و نهادهای بین، به هر حال با گذشت زمان

، اعلامیه جهانی حقوق بشر 19ماده ، واقع شد و اعلامیه حقوق بشر و شهروندی فرانسه

قوق مدنی و سیاسی و برخی از اسناد معتبر دیگر المللی حمیثاق نامه بین 19ماده  2بند 

مجمع عمومی  59چنین قطعنامه شماره هم (2).المللی در این زمینه به تصویب رسیدبین

با عباراتی گویا از این حق یاد کرده و در آن آمده است: دسترسی به  (3)سازمان ملل

                                                                                                                                        
موعه مقالات همایش حقوق مجدرج در: « آزادی اطلاعات و حقوق روزنامه نگاران»، محسن اسماعیلی. 1

)تهران: دانشگاه  تهران، مطبوعات، مرکز مطالعات حقوق بشر و انجمن علمی دانشجویی حقوق دانشگاه
 . 166ص، (1389، گرایش، تهران

 . ذکر گردید، در همین فصل از نوشتار« المللیاصل شفافیت در اسناد بین»ها در قسمت متن اعلامیه .2
3. A / RES / 59 (i) 24 january 1946. 
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است که سازمان ملل  هاییاطلاعات و آزادی انتشار آن سنگ بنای تمام حقوق و آزادی

 . خود را وقف تحقق آنها کرده است

البته با استثنائاتی  –امروزه تقریباً بیشتر کشورهای جهان حق دسترسی به اطلاعات را 

 اند و در برخی موارد نیز این حق را به عنوان یک حق بنیادین در قانون اساسیپذیرفته –

 هاگزارش (1).اندی برای این امر تصویب کردهااند و علاوه بر آن قانون ویژهذکر کرده خود

کشور قوانین افشاء و آزادی اطلاعات را بر خود  80حاکی از آن است که تا به امروز حدود 

قانون آزادی ، م1972به عنوان نمونه در ایالات متحده آمریکا در سال . اندتحمیل کرده

هی در دیگر کشورها نظیر های اخیر قوانین مشابو در سال. اطلاعات به تصویب رسید

در کشور ما نیز  (2).موزامبیک و مالزی به تصویب رسیده است، نامیبیا، آفریقای جنوبی

به تصویب مجلس شورای اسلامی  1387قانون انتشار و دسترسی به اطلاعات در سال 

. با الحاق یک تبصره به تأیید مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید 1388رسید و در سال 

. ماده و هفت تبصره است که در شش فصل تنظیم شده است 33ن مشتمل بر این قانو

 برخی از مفاد این قانون عبارتند از:

هر شخص ایرانی حق دسترسی به اطلاعات عمومی را دارد مگر آنکه قانون منع کرده »ـ 

استفاده از اطلاعات عمومی یا انتشار آنها تابع قوانین و مقررات مربوط خواهد ، باشد

 )ماده دوم از بند دوم فصل اول(. «بود

زمان ممکن و مؤسسات عمومی مکلفند اطلاعات موضوع این قانون را در حداقل »ـ 

 )ماده پنجم از بند سوم فصل اول(. «مردم قرار دهند بدون تبعیض در دسترس

حق و تکلیف برای مردم ، اطلاعاتی که متضمن»در یک تبصره ذیل این ماده آورده شده 

های علاوه بر موارد قانونی موجود از طریق انتشار و اعلان عمومی رسانه است باید

 . «همگانی به آگاهی مردم برسد

                                                                                                                                        
 . 168ص، پیشین، «آزادی اطلاعات و حقوق روزنامه نگاران»، محسن اسماعیلی .1
 . 214ص، پیشین، «شفافیت و نقش آن در تحقق حکمرانی خوب»، عبدالحسین ضمیری و حامد رضا نصیری .2
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تواند از متقاضی دسترسی به اطلاعات هیچ گونه دلیلی یا توجیهی مؤسسه عمومی نمی»ـ 

 )ماده هفتم از بند اول فصل دوم(. «جهت تقاضایش مطالبه کند

ترین اید به درخواست دسترسی به اطلاعات در سریعمؤسسه عمومی یا خصوصی ب»ـ 

تواند حداکثر بیشتر از ده زمان ممکن پاسخ دهد و در هر صورت مدت زمان پاسخ نمی

آئین نامه اجرایی این ماده ظرف شش ماه از . روز از زمان دریافت درخواست باشد

زاد به اطلاعات تاریخ تصویب این قانون بنا به پیشنهاد کمیسیون انتشار و دسترسی آ

 )ماده هشتم از بند اول فصل دوم(. «رسدبه تصویب هیأت وزیران می

بندی میهر یک از مؤسسات عمومی باید جز در مواردی که اطلاعات دارای طبقه»ـ 

در راستای نفع عمومی و حقوق شهروندی دست کم به طور سالانه اطلاعات ، باشند

ای و حتی خود را با استفاده از امکانات رایانه عمومی شامل عملکرد و ترازنامه )بیلان(

تواند شامل موارد زیر باشد منتشر سازد و در می کان در یک کتاب راهنما کهالام

 صورت درخواست شهروند با اخذ هزینه تحویل دهد:

 ها و ساختارها و خط مشیسیاست، وظایف، الف( اهداف

 ه اعضاء جامعهها و مراحل اتمام خدمات ارائه دهنده بب( روش

 ج( سازوکارهای شکایت شهروندان از تصمیمات یا اقدامات آن مؤسسه

شود و آیین دسترسی د( انواع و اشکال اطلاعاتی که در آن مؤسسه نگهداری می

 به آنها

 هـ( اختیارات و وظایف مأموران ارشد خود

ی و هایی که به وسیله آنها اشخاص حقیقی و حقوقو( تمام سازوکارها یا آیین

تواند در اجراء اختیارات آن واحد مشارکت داشته یا به های غیردولتی میسازمان

 . )ماده ده از بند اول فصل سوم(. «نحو دیگری مؤثر واقع شوند

 ای به شرح ذیل آمده است:در ذیل این ماده تبصره



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 226

 

، هایی که زیر نظر مستقیم مقام رهبری استحکم این ماده در مورد دستگاه»ـ 

 . «باشدبه عدم مخالفت معظم له می منوط

بندی به مصوبه و تصمیمی که موجد حق یا تکلیف عمومی است قابل طبقه»ـ 

)ماده یازده از بند . «باشد و انتشار آن الزامی خواهد بودعنوان اسرار دولتی نمی

 اول فصل سوم(

ره مؤسسات عمومی موظفند از طریق واحد اطلاع رسانی سالانه گزارشی دربا»ـ 

های آن مؤسسه در اجرا این قانون به کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد فعالیت

 . )ماده دوازده از بند دوم فصل سوم(. «به اطلاعات ارائه دهند

آید که دسترسی به اطلاعات و اخبار به عنوان حقی با دقت در مفاد این قانون به دست می

ها و نهادهای عمومی مبنا دولت بر این. از حقوق ملت به رسمیت شناخته شده است

موظف و مسئولند که مردم را در جریان امور قرار دهند و تصمیمات اتخاذ شده را با 

، این حق مردم است. شفافیت کامل و به دور از هر گونه ابهام به سمع و نظر مردم برسانند

داری و ارائه نگه، بندیمردم مالک اطلاعات هستند و دولت به نمایندگی از مردم به دسته

 (1).پردازد و خود مالک اطلاعات نیستتسهیلات برای دسترسی مردم به اطلاعات می

باید ، اطلاعات در دست آنها امانت است و در صورت مطالبه مردم به عنوان صاحبان امانت

این همان چیزی است که با . آن اطلاعات را بدون کم و کاست در اختیار آنان بگذارد

از آن یاد « آزاد اطلاعات هچرخ»به عنوان بخشی از فرایند « نتشار اطلاعاتلزوم ا»عنوان 

اهتمام جمهوری اسلامی ایران به عنوان یک نظام مبتنی بر نهادهای اسلامی . می شود

، چون رهبری اسلامی و شورای نگهبان به موضوع انتشار و حق دسترسی به اطلاعات

رهبر انقلاب اسلامی در . اظر به حکمرانی داردنشانگر جایگاه این حق در دیدگاه اسلامی ن

های حکمرانی ضمن بیان شاخص 1385دیدار با هیأت دولت جمهوری اسلامی در سال 

دارد که اطلاع عنوان می« شکوفایی اقتصادی»ها را یکی از شاخصه، در هشت مورد

                                                                                                                                        
 . 172ص، پیشین، «آزادی اطلاعات و حقوق روزنامه نگاران»، محسن اسماعیلی .1
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علاوه بر  (1).دهدهای آن مورد تأکید قرار میرسانی و شفافیت اطلاعات را از زیر مجموعه

این مبانی و منابع این حق به طور خاص و شفافیت به طور عام در قرآن و روایات قابل 

مورد سخن  جستجو و بررسی است که پیش از این در مباحث گذشته به تفصیل در این

 . شوداز تکرار آن خودداری می گفته شد که

 حق آزادی بیان. 2ـ4ـ3

های اساسی این حق نیز یکی از آزادی. ادی بیان استحق آز، از دیگر استلزامات شفافیت

رود و بسیاری از کشورها متعهد به اجرای بشر و از حقوق اساسی و طبیعی وی به شمار می

، المللیقبل از بیان اهمیت و مستندات این حق در تعالیم دینی و اسناد بین (2). اندآن شده

 . گرددلازم است در ابتدا منظور از این مفهوم روشن 

در مفهوم آن ، به رغم کاربرد بسیار زیاد در فرهنگ سیاسی و فلسفی« آزادی»واژه 

عرفان و حقوق ، اخلاق، این واژه در حوزه فلسفه. اختلاف نظر و ابهام بسیار وجود دارد

اند و به عنوان نمونه برخی آن را رهایی از هر گونه قید و بند دانسته. معانی مختلف دارد

آزادی »در بحث  (3).اندن را اطاعت از عقل و اقدام به قانون معنی کردهجمعی دیگر آ

بحث از این ، معنای آزادی در حوزه حقوقی مدنظر است و در این معنا از آزادی، «بیان

تواند آزادی افراد را محدود کند یا که آیا هیئت حاکم یا قانون و اجرا کننده آن می است

نیز « آزادی بیان»برای اصطلاح . این محدودیت چگونه استتواند حد و مرز نه؟ و اگر می

                                                                                                                                        
  www. aving. com/bayanat/85/03_29. aspxدر سایت: ریافت قابل د .1
و ماده  1948جهانی حقوق بشر  توان از ماده نوزده اعلامیهاند میی این اسناد که از این حق نام بردهاز جمله .2

نام برد که در مباحث آینده به متن آنها اشاره خواهد  1950ر نوامبر کنوانسیون اروپایی حقوق بشر مصوب د 10
به تصویب رسیده ... آمریکا و، بلژیک، مصر، عراق، کشوراز جمله ایران 48 اعلامیه مزبور با رای موافق. شد

)تهران: ، اول، مترجم: محمد جعفر پوینده، اعلامیه جهانی حقوق بشر و تاریخچه آن، )گلن جانسون. است
کشور اروپایی از  30به تصویب حدود  1995و کنوانسیون اروپایی حقوق بشر تا سال . (87ص ، (1377، شر نین

نظام بین ، )حسین مهرپور. رسیده است... انگلستان و، سوئیس، دانمارک، بلغارستان، بلژیک، جمله اتریش
 . (183ص ، (1383، )تهران: انتشارات اطلاعات، دوم، المللی حقوق بشر

 . 384-386صص ، پیشین، مبانی حقوق عمومی، ناصر کاتوزیان .3

http://www.aving.com/bayanat/85/03_29.aspx
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اند: آزادی بیان عبارت برخی گفته. از سوی صاحب نظران ذکر شده است تعاریف متعددی

 (1).«آزادی افراد در بیان عقیده و ایراد نطق و خطابه بدون ترس از دخالت دولت»است از 

آن آزادی سخن به عنوان  تعریفی خاص از آزادی بیان است که در، این تعریف

به « بیان»وگر نه منحصر نمودن  (2)مصداق روشن و غالب آزادی بیان تعریف شده است

 اند:آورده« بیان»همان طور که لغویون در تعریف ، باشدنطق و سخن گفتن درست نمی

علامه  (3).و به معنای کشف از چیزی بوده و اعمّ از نطق است« بین»از ماده « بیان»

آورده است منظور از ، «؛ به او بیان آموخت(4)علّمه البیان»، ایی نیز در ذیل آیهطباطب

صرف زبان یا لغت یا نیروی تکلم نیست؛ بلکه مقصود هر چیزی است که انسان « بیان»

 (5).بتواند آنچه را در درونش هست را به وسیله آن به اطلاع دیگران برساند

الله جعفر اند به عنوان مثال آیتابراز داشته، بیانتری از آزادی ای دیگر تعریف عامعده

که به صورت، گوید: آزادی بیان عبارت است از ارائه هر نوع فکر و اندیشهسبحانی می

تئاتر و ، تصویر و فیلم، قلم و نگارش، گردد مانند گفتار و سخنهای گوناگون عرضه می

وی در . هان مخاطبان تجسم سازدتواند اندیشه انسان را در اذتعزیه و هر چیزی که می

منحصر نیست؛ ولی ، نویسد: البته ابزار بیان افکار و عقیده به آنچه که اشاره شدادامه می

 (6).های مهم آن همان است که مطرح گردیدراه

عقیده و احساس به ، نظر، در تعریفی دیگر آمده است: آزادی بیان یعنی اظهار مطلب

 (7).ری یا به هر طریق دیگرصورت شفاهی یا کتبی یا تصوی

اند به تعریف آن پرداخته، غیر از تعاریف ذکر شده که با در نظر گرفتن ابزار آزادی بیان

برخی دیگر با ملاحظه حق یا تکلیف  ندی استبو در دو دسته عام و خاص قابل تقسیم

عی است آزادی بیان حق طبی»اند: بودن و نیز حدود آزادی بیان آن را چنین تعریف کرده
                                                                                                                                        

 . 985ش، (1374، )تهران: مرکز اطلاعات و مدارک علمی ایران، فرهنگ علوم سیاسی، علی آقابخشی .1
 . 96ص، پیشین، «های دینی و حقوق بشرآزادی بیان در آموزه»، سید مصطفی میرمحمدی .2
 . 157ص، پیشین، قرآن ت الفاظمفردا، حسین بن محمد راغب اصفهانی .3
 . 4/  رحمن .4
 . 95ص، 19ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .5

 . 94ص، (1384، ) قم: مؤسسه امام صادق، اول، آزادی و دین سالاری، جعفر سبحانی تبریزی 6
 . 160ص، (1388، ن: انتشارات اطلاعاتچاپ اول )تهرا، حقوق بشر و راهکارهای اجرایی آن، حسین مهرپور .7
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به طور یکسانی از آن برخوردار و به ، که همه افراد آدمی به مقتضای انسان بودن خود

تا جایی که موجب نقض حقوق دیگران و اصول ، موجب آن در بیان اندیشه و فکر خود

 (1).مجازند، ارزشی مورد احترام جامعه نشود

در تعریف آن ، یانحدود و حق و یا تکلیف بودن آزادی ب، برخی نیز فارغ از ابزار

فقدان مانع برای اظهار اندیشه و عقیده اعمّ از اندیشه و عقیده مذهبی و سیاسی »اند: گفته

 (2).«و مانند آن

آزادی افراد و فقدان ، به هر حال آن چه در همه تعاریف مورد تأکید قرار گرفته است

، ن چون نوشتن کتابمانع در بیان و اظهار اندیشه و عقیده است که با ابزارهای گوناگو

های رادیو تهیه برنامه، کنفرانس و وبلاگ نویسی، سخنرانی، انتشار مجله و روزنامه، مقاله

  (3).یابدو تلویزیونی و مانند آن تحقق می

 یالملل نیدر اسناد ب انیب یحق آزاد. 1ـ2ـ4ـ3

ای هآزادی بیان از سوی اسناد حقوق بشری چون اعلامیه جهانی حقوق بشر و میثاق

کشورهای عضو این . المللی مورد حمایت قرار گرفته و به رسمیت شناخته شده استبین

اند بدون ملاحظه امکانات موجود و یا شرایط و اوضاع و المللی متعهد شدههای بینمیثاق

ی مفاد از آن جا که مطالعه. این حق را تضمین و محترم بشمارند، احوال حاکم بر جامعه

ر حساسیتی است که در سطح جهانی نسبت به اصل آزادی بیان و مبادله این اسناد نشانگ

 . پردازیمآراء و اطلاعات وجود دارد به ذکر مواردی از این اسناد می

مجمع عمومی سازمان ملل  1948دسامبر  10ـ ماده نوزده اعلامیه جهانی حقوق بشر در 

 دارد:متحد در این زمینه بیان می

                                                                                                                                        
 1(: 1384) 283، اسلام پاسدار، «آزادی بیان»، عبدالله جوادی آملی .1
معرفت ، «آزادی بیان و مبانی و گستره آن از دیدگاه فقه و حقوق»، سید احمد مرتضایی و سید ابراهیم حسینی .2

 . 51(: 1392)2، حقوقی
 و آزادی، درج در: ناصر کاتوزیان و همکاران، «به معروف و نهی از منکر امر، آزادی بیان»، ناصر کاتوزیان .3

 . 17ص، (1382، )تهران: نشر گرایش، اول، اندیشه و بیان
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و بیان دارد و حق مزبور شامل آن است که از  هر کس حق آزادی عقیده»
داشتن عقاید خود بیم و اضطرابی نداشته باشد و در کسب اطلاعات و 
افکار و در اخذ و انتشار آن به تمام وسایل ممکن و بدون ملاحظات 

 . «مرزی باشد

 دارد: نیز بیان می 1950کنوانسیون اروپایی حقوق بشر مصوب نوامبر  10ماده  ـ

این حق مشتمل است بر آزادی داشتن . حق آزادی بیان دارد هر کس»
عقاید و مبادله اطلاعات بدون مزاحمت مقامات عمومی و بدون در نظر 

ها مفاد این ماده مانع از اعمال صلاحیت دولت، گرفتن مرزهای سیاسی
های خبرگزاری تلویزیونی و سینمایی برای صدور مجوز تأسیس بنگاه

 . «نخواهد بود

المللی ده چهارم اعلامیه آمریکایی حقوق و تکالیف بشر مصوب نهمین کنفرانس بینـ ما

بیان و ، عقیده، حق آزادی تحقیق»نیز با عنوان  1948های آمریکایی در سال دولت

 دارد:مقرر می (1)«اشاعه اطلاعات

هر کس دارای حق آزادی تحقیق و عقیده و بیان و مبادله و اشاعه »
 . «است، یله و از هر نوع که باشداطلاعات به هر وس

که در  1966المللی حقوق مدنی و سیاسی مصوب سال بند دوم ماده نوزده میثاق بین ـ

به تصویب مجلس رسیده است  1354به امضای دولت ایران و در سال  1347سال 

 :داردمقرر می

این حق شامل آزادی تفحص و تحصیل . هر کس حق آزادی بیان دارد»
اطلاعات و افکار از هر قبیل بدون توجه به سرحدات خواه شفاهاً و اشاعه 

یا به صورت نوشته یا چاپ یا به صورت هنری یا به هر وسیله دیگر به 
 . «باشدانتخاب خود می

                                                                                                                                        
1. Right to Freedom of investigation, ofinion, explession and dissemination. 
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از آنجا که دولت ایران عضو این میثاق است و با در نظر گرفتن ماده نه قانون مدنی ایران 

که طبق قانون اساسی بین دولت ایران و سایر دول  مقررات عهودی است»گوید: که می

قوانین و مقررات میثاق مذکور در حکم قوانین . «منعقد شده باشد در حکم قانون است

، از طرف دیگر حقوق ایران. شودعادی است و جزیی از حقوق موضوعه ایران محسوب می

قررات باید حقوق مذهبی است و مطابق اصل چهارم قانون اساسی همه قوانین و م

های بر این مبنا بحث از حق آزادی بیان از زاویه آموزه، باشد یبراساس موازین اسلام

صرف نظر  (1).بحثی مطابق با واقعیت علمی و حقوقی در نظام حقوقی ایران است، اسلام

اسلامی چون قرآن  نظر خود قابل بررسی در منابع اصیلاز این که آزادی بیان و اظهار 

از نقطه نظر تعهدات قراردادی . ه در ادامه به آن اشاره خواهد شدک ات استکریم و روای

بدین ترتیب که وقتی یک دولت اسلامی میثاق و . دولت اسلامی نیز مورد توجه است

پذیرد از باب وفاداری به عقود و قراردادها المللی متضمن آزادی بیان را میمعاهدات بین

حقوق خواهد بود چه اینکه این فرمان صریح و مهم نیز متعهد به رعایت و تضمین این 

 . «های خود وفادار باشید؛ به پیمان(2)اوفوا بالعقود»قرآن کریم خطاب به مؤمنان است که 

ها و اسناد حقوق اصل آزادی بیان قبل از بوجود آمدن و تنظیم اعلامیه، البته در اسلام

م که همواره انسان را به تفکر و دین مبین اسلا. بشری مورد حمایت و تأیید بوده است

نه  (3)های عقیدتی خویش را بر پایه فکر و عقل بنا نهاده استخواند و بنیانمی تعقل فرا

تنها برای بیان اندیشه مانعی ایجاد نکرده است؛ بلکه از همان ابتدا مخالفان خویش را به 

از دیدگاه اسلام اصل با این اوصاف  (4).خوانده است هماوردی و رویارویی اندیشه فرا

و این از آن جهت است که . آزادی بیان نه تنها جایز؛ بلکه در مواردی نیز واجب است

به عنوان . تحقق برخی از واجبات و بلکه اصول و فروع دین منوط به آزادی بیان است

ترین مرحله دارد و مهم مثال وقتی انسان رسالت امر به معروف و نهی از منکر را به عهده

                                                                                                                                        
 . 95(: 1384)44، رواق اندیشه، «بشرهای دینی و حقوق آزادی بیان در آموزه»، سید مصطفی میرمحمدی .1
 . 1/  مائده .2

 . «ءِ، وَ الْبرُْهَانِ الجْلَیِِّ، وَ الْمنِهَْاجِ الْباَدِیابْتَعَثَهُ بِالنُّورِ الْمُضیِ». 161خطبه ، البلاغه نهج .3

 . «هَاتُوا بُرهَْانَکُمْ إِنْ كنُتُْمْ صَادِقِینَ قُلْ». 111/  بقره .4
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مرحله گفتار و بیان است به یقین لازمه و مقدمه اجرای ، تحقق و عملی شدن این فریضه

از آن ، آزادی بیان است و یا پذیرش حق انتقاد و نصیحت و خیرخواهی که قبل از این، آن

انتقاد و نصیحت امکان ، نمستلزم پذیرش آزادی بیان است چون بدون آ، سخن گفته شد

اصل مشورت تنها با آزادی بیان مقدور است؛ زیرا تنها در ؛ چنانکه تحقق پذیر نیست

صورت آزادی بیان و گفتار است که افراد نظر مشورتی خود را بدون هیچ گونه نگرانی ابراز 

 . کنندمی

در ادامه به ذکر ، های اسلامیبا قبول اصل آزادی بیان به عنوان یکی از آموزه

یم و سپس بحث را در سیره حکومتی پردازمستندات قرآنی و روایی این اصل می

 . دنبال خواهیم کرد معصومین

 آزادی بیان در قرآنحق . 2ـ2ـ4ـ3

اصل ، اصل مشورت، های قرآنی چون امر به معروف و نهی از منکرصرف نظر از آموزه

نصیحت و خیرخواهی که حصول آنها منوط به آزادی بیان است و اصل آزادی بیان در 

توان این اصل و قابل اثبات است از آیات دیگری نیز می، ب مقدمه واجبرابطه با آنها از با

به عنوان نمونه وجوب بیان حق و حرمت کتمان آن در جایی که . لزوم آن را استنباط کرد

یکی از دستورات خداوند متعال است که در ، انسان نسبت به حقیقتی شناخت و آگاهی دارد

 خداوند فرموده است:. آیات متعددی به آن اشاره شده است

 . «غیر از حق نگوئید، ؛ درباره خدا(1)لاَ تَقُولُواْ عَلىَ اللِّهِ إِلاَّ الْحَقِّ وَ»

 و نیز فرموده است: 

خدا جز  ؛ سزاوار است که برعَلَى اللِّهِ إِلاَّ الْحَقِّحقیق علی ان لا اقول  وَ»

 . «حق نگوئیم

 فرماید: حق باز داشته است و میای دیگر از آمیختن حق و باطل و کتمان در آیه
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با  ؛ حق را(1)أَنتُمْ تَعْلَمُونَ تَکْتُمُواْ الْحَقَّ وَ لاَ تَلْبِسُواْ الْحَقَّ بِالْبَاطِلِ وَ وَ»

 . «دانید کتمان نکنیدباطل نیامیزید و حقیقت را با اینکه می

و  کندعن میاهمیت این مسأله به حدی است که خداوند کتمان کنندگان آیات الهی را ل

 فرموده است:

لِلنَّاسِ  بَعْدِ مَا بَیَّنَّاهُ  الْهُدَى مِن إِنَّ الَّذِینَ یَکْتُمُونَ مَا أَنزَلْنَا مِنَ الْبَیِّنَاتِ وَ»

لایل دکسانی که ؛ (2)یَلْعَنُهُمُ اللَّاعِنُونَ فِی الْکِتَابِ أُولَئكَِ یَلعَنُهُمُ اللِّهُ وَ

پس از آن که در کتاب برای ، ایمازل کردهروشن و وسیله هدایتی را که ن
همه لعن  کندکتمان کنند خدا آنها را لعنت می، مردم بیان نمودیم

 . «کنندکنندگان نیز آنها را لعن می

آن عالمانی که حقایق دینی را برای  اندبرخی از صاحب نظران در ذیل آیه شریفه آورده

کنند و به جهت مصالح شخصی خودشان یها مبارزه نمکنند و با بدعتمردم بازگو نمی

در چنین . ملائکه و همه لعنت کنندگان هستند، مورد لعن خدا، کنندسکوت اختیار می

ترین واجبات است و ترک آن مستوجب از واجب« بیان»، به تصریح قرآن کریم، مواردی

، رادیو، ربلکه اعمّ از نوشتا، نیز فقط گفتار نیست« بیان»مقصود از این . گرددلعن می

ای است که ممکن است برای آن بتوان در جهت نشر حقایق و نجات تلویزیون و هر رسانه

 (3).ها از گمراهی و جهالت و بی دینی استفاده کردانسان

خداوند متعال که از گفتن . و مخالفت با ظالمان از دیگر واجبات است« ظلم ستیزی»

 فرماید:ایز شمرده است و میآن را ج، در مقابل ظلم، داردسخن بد باز می

                                                                                                                                        
 . 42/ بقره .1
 . 159/  بقره .2
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دوست ندارد  ؛ خداوند(1)لاَّ یُحِبُّ اللِّهُ الْجَهْرَ بِالسُّوَءِ مِنَ الْقَوْلِ إِلاَّ مَن ظُلِمَ»

مگر آن کس ، ها)ی دیگران( را اظهار کندبدی، کسی با سخنان خویش
 . «که به او ستم شده باشد

جایز ، عدول از آن مقابل ظالمان از دستورات الهی است اما در« مجادله احسن»و نیز 

 شمرده شده است:

با ؛ (2)مِنْهُمْ لَا تُجَادِلُوا أَهْلَ الْکِتَابِ إِلَّا باِلَّتِی هِیَ أَحْسَنُ إِلَّا الَّذِینَ ظَلَمُوا وَ»

مگر  اهل کتاب جز به روشنی که از همه نیکوتر است مجادله نکنید
 . «اندکسانی از آنان که ستم کرده

 . آزادی بیان است، ست که ابزار تحقق ظلم ستیزیمبرهن ا

اجتهاد به این . از دیگر دستورات مورد تأکید الهی است« تفقه در دین و اجتهاد»

معناست که فقیه کوشش خود را در راه بدست آوردن و استنباط احکام شرعی از ادله 

نماید احکام ی میتفصیلی به کار بندد و مجتهد کسی است که با مراجعه به منابع شرع سع

 فرماید: خداوند متعال در این زمینه می (3).شرعی را بدست آورد

مَا كَانَ المُْؤْمِنُونَ لِیَنفِرُواْ كَآفَّةً فَلوَلْاَ نَفرََ مِن كُلِّ فِرْقَةٍ مِّنْهُمْ طَآئِفةٌَ  وَ»

 ؛(4)إِلَیْهِمْ لَعَلَّهُمْ یَحْذَرُونَ لِیُنذِرُواْ قَومَْهُمْ إِذَا رَجَعُواْ لِّیَتَفَقَّهُواْ فِی الدِّینِ وَ

چرا از ، ( کوچ کنندهمگی )به سوی میدان جهاد ت مؤمنانشایسته نیس
کند تا در دین )و معارف و احکام ای کوچ نمیهر گروهی از آنان طایفه

اسلام( آگاهی یابد و به هنگام بازگشت به سوی قوم خود آنها را بیم دهند 
 . «پروردگار( بترسند و خودداری کنند شاید )از مخالفت فرمان

                                                                                                                                        
 . 148/  نساء .1
 . 46/  عنکبوت .2
، (1373، )تهران: دانشگاه تهران، هشتم، فقه مبانی استنباط حقوق اسلامی یا اصول، ابوالحسن محمدی .3
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مرتکب خطایی گردد و حکم ، به عقیده صاحب نظران اگر مجتهد در راه استنباط احکام

 پیامبر. مجتهد باز هم اجری بابت بذل جهدِش دریافت خواهد کرد، شرعی بدست نیابد

 فرماید:در این باره می

حکم فاجتهد ثم اخطأ  اذا حکم الحاكم فاجتهد ثم اصاب فله اجران و اذا»

 ( 1).«اجر واحد فله

بر این اساس خطای در اجتهاد قابل پذیرش است و به دلیل مفید بودنش هم چنان ماجور 

است و این اجر در جهت تشویق ابزار عقیده از سوی کسانی است که صاحب نظرند و در 

ادرست پذیرش آزادی بیان مجتهدین است هر چند سخن آنان ن، واقع پذیرش اجتهاد

 (2).باشد

چنین خداوند پیروی از بهترین نظر را ویژگی هدایت یافتگان الهی و خردمندان هم

 دهد:معرفی کرده است و به آنان چنین بشارت می

الَّذِینَ یَسْتَمِعُونَ الْقَوْلَ فَیَتَّبِعُونَ أَحْسَنَهُ أُوْلَئِكَ الَّذِینَ * فَبَشِّرْ عِبَادِ  ...»

همان . ؛ پس بندگان را بشارت ده(3)أُوْلَئِكَ هُمْ أُوْلُوا الْأَلْبَابِ وَ هَدَاهُمُ اللَّهُ

آنان کنند شنوند و از نیکوترین آنها پیروی میکسانی که سخنان را می
 . «کسانی هستند که خدا هدایتشان کرده و آنها خردمندانند

 :فرمایدو می ها را به بیان بهترین سخن موظف داشتهعلاوه بر این حق تعالی انسان

 ؛ به بندگان بگو سخنی بگویند که(4)قُل لِّعبَِادِی یَقُولُواْ الَّتِی هِیَ أحَْسَنُ وَ»

 . «بهترین باشد

                                                                                                                                        
، (1425، )بیروت: دارالمعرفه، اول، محقق: خلیل بن مامون شیحا، صحیح البخاری، محمد بن اسماعیل بخاری. 1

 . 1776ص
 . 56ص، پیشین، آزادی اندیشه و بیاندرج در: ، «آزادی بیان در اسلام»، حبیب الله رحیمی. 2
 . 18-17/  زمر .3
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ها دعوت در این دو آیه شریفه مردم به بیان سخن بهتر و نیز متابعت از بهترین سخن

را برگزینند که « قول احسن»اند روشن است که بندگان خدا زمانی قادر خواهند بود شده

فراهم ساختن چنین مجالی جز همان آزادی بیان . مجال طرح بیابد، ترقول حسن یا پائین

آیه مفهوم و مصداقی نخواهد ، و اگر تنها یک قول در جامعه اسلامی حاکم باشد (1).نیست

 که فرمودند: سخن مشهور امام علی (2).داشت

-می نگاه کن به آن چه گفته ؛(3)إلی ما قال و لا تنظر إلی من قال رانظ»

 . «شود نه به گوینده

از طرف دیگر نقد و . های بسیار استنیز ناظر به انتخاب سخن درست از میان گفته

در سایه آزادی بیان محقق ، هاها و تضارب آراء برای انتخاب بهترین دیدگاهبررسی دیدگاه

 در این زمینه فرموده است:  علی. شودمی

به  ؛ برخی از نظرات را(4)رأی ببعض یتولد منه الصواباضربوا بعض ال»

ها را نقد و بررسی کنید( تا دیدگاه درست برخی دیگر بزنید )برخی دیدگاه
 . «حاصل شود

 توان به آیه زیر استناد نمود:چنین میدر این راستا هم

جَادِلْهُم بِالَّتِی هِیَ  وَالْمَوْعِظَةِ الْحَسَنَةِ  ادْعُ إِلِى سَبِیلِ رَبِّكَ بِالحِْکْمَةِ وَ» 

؛ با حکمت و اندرز نیکو به سوی راه پروردگارت دعوت نما و با (5)أَحْسَنُ

 . «آنها به طریقی که نیکوتر است استدلال و مناظره کن

                                                                                                                                        
 . 89ص، پیشین، «های دینی و حقوق بشرآزادی بیان در آموزه»، ید مصطفی میرمحمدیس .1

، )قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، حقوقی در جرایم مطبوعاتی –پژوهشی فقهی ، عادل ساریخانی .2
 . 84ص، (1389

 . 361ص، غرر الحکم و درر الکلم، عبدالواحد بن محمد تمیمی آمدی .3
 . 8ص، همان .4
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آیه شریفه در مقام بیان شیوه تبلیغ و دعوت مردم به دین خداست و در آن روش تبلیغ 

ای که باید توجه داشت در جامعه. رفی شده استروش حکمت و موعظه حسنه مع، صحیح

دعوت به روش حکمت و موعظه نیکو ، های مخالف وجود نداشته باشدامکان طرح دیدگاه

چرا که دعوت به حکمت در فضای آرام گفتگو و برخورد منطقی و استدلال ، معنا ندارد

جامعه آزاد و با توان گفت فضای کلی نزول آیه در ظرف عقلی ممکن خواهد بود؛ لذا می

 (1).های مخالف و طرح عقاید گوناگون بوده استامکان قدرت بیان دیدگاه

نیز نمونه دعوت به تفکر و تعقل که در آیات فراوانی از قرآن کریم وارده شده است 

گردد که مجال شود؛ چرا که اندیشه زمانی شکوفا میاز آزادی بیان شمرده میروشنی 

 . طرح یابد

در احادیث پیشوایان دین نیز آزادی بیان به ویژه در بیان آراء و ، ات قرآنعلاوه بر آی

. چنین انتقاد سازنده از مسئولان و متولیان حکومت اسلامی تأکید شده استعقاید و هم

 فرماید: در کلامی نغز خطاب به مالک اشتر می علی

ار و منظور د، بخشی از وقت خود را برای کسانی که به تو نیاز دارند»
شخصاً به امور آنان رسیدگی کن و در مجلس عمومی با آنان بنشین و در 

سربازان و یاران و نگهبانان خود . برابر خدایی که تو را آفریده فروتن باش
را از سر راهشان دور کن تا سخنگوی آنان بتواند بدون اضطراب و لکنت 

فرمود: میبارها شنیدم که  من از رسول خدا. زبان با تو گفتگو کند
، ای باز نستاندبی اضطراب و بهانه، ملتی که حق ناتوانان را از زورمندان»

پس درشتی و سخنان ناهموار آنان را بر خود هموار . «رستگار نخواهد شد
 (2).«تا خدا درهای رحمت خود را به روی تو بگشاید ...کن

                                                                                                                                        
  www. pajoohe. com/fa/index. php، قابل دریافت در: «آزادی بیان»محمد میرزایی،  .1
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شمرد و فرموده است: ها از سوی دوستان مینیز بهترین هدیه را بیان عیب امام صادق

ترین برادرانم نزد من کسی است که ؛ محبوب(1)احب اخوانی إلیِّ من اهدی الیِّ عیوبی»

 . «هایم را به من هدیه کندعیب

خطاهای  ها وبیان عیب، روشن است که موارد ذکر شده در روایات چون انتقاد سازنده

 . محقق نخواهد گردید بدون آزادی بیان، دیگران

را می توان  (2)«كلکم راع و كلکم مسئول عن رعیته» مبنی بر وف پیامبربیان معر

وقتی همه مردم »به گفته یکی از محققان . تلقی نموداز دیگر مستندات آزادی بیان 

اگر همه ساکت باشند و حرفی نزنند و حق نداشته باشند عقاید ، مسئول دیگری هستند

نتوانند از آن نیروهای درونی خودشان استفاده ، خودشان را بیان کنند و آزادی نداشته باشند

 (3).شود اینها را مسئول قرار دادکنند چطور می

عالم ، وقتی بدعت درمیان امت ظاهر شد» نقل شده که فرمودند: نیز از صادقین

براساس  (4).«گردداگر این کار را نکند نور ایمان از او زایل می. باید علم خود را آشکار کند

سکوت جایز نیست و عالمان و اسلام شناسان موظف ، در هنگام ظهور بدعت یتروا این

ها تنها در صورت آزادی بیان امکان ها هستند و پاسخ به بدعتبه مقابله علمی با بدعت

 (5).پذیر است

 اند: نیز از حضرت عیسی چنین نقل کرده امام باقر

ولی کلام باطل ، یدبگیر، کلام حق را اگر چه گوینده آن اهل باطل باشد»
چه بسا . منتقدان باشید. را اگرچه گوینده آن اهل حق باشد رد کنید

. ای از کتاب خدا تزیین شده باشدضلالت و گمراهی که به وسیله آیه
 نگاه. همان طور که ممکن است مس با نقره ناخالص مخلوط شده باشد

                                                                                                                                        
 . 639ص، 2ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .1

 . 88ص، پیشین، ةلثمره المهج ةجكشف المح، علی بن موسی بن طاووس .2

 . 456ص، پیشین، حقوق عمومی مبانی، ناصر کاتوزیان .3
 . 236ص، 1ج، (1385، )قم: کتابفروشی داوری، اول، علل الشرایع، محمد بن علی بن بابویه قمی .4
، پیشین، «حقوقآزادی بیان و مبانی و گستره آن از دیدگاه فقه و »، سید احمد مرتضایی و سید حسین ابراهیمی .5

 . 60ص
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 که بابه آندو یکسان است )در ظاهر قابل تشخیص نیست( ولی کسانی 
 (1).«یابندبصیرت و دقت در آن نگاه کنند به آن آگاهی می

از این روایت نکات زیر قابل برداشت است که همگی بدون آزادی بیان امکان تحقق 

 ندارند: 

توان اگر چه از اهل باطل صادر شود؛ لذا نمی، یک ـ معیار در این روایت سخن حق است

تخطئه کرد؛ بلکه باید آن را ، م نیستسخن کسی را به صرف این که از اهل اسلا

 . شنید و در آن تأمل کرد

وی سخنان آنان فریبنده و توجیه ، دو ـ چه بسا افرادی خود را اهل حق معرفی نمایند

از اینرو نباید فریب ظاهر چنین افرادی را خورد بلکه باید سخنان آنان ، گرایانه باشد

 . بررسی و با حق محک زده شود

فرصت سخن گفتن افراد را نباید از آنان سلب کرد و به این دلیل که اهل  ـ امکان و سه

باطل هستند با آنها مخالفت کرد و برای اهل حق نیز نباید ارزشی بیش از گفتار 

 . حقشان قائل شد

نقد و بررسی در اسلام ارزش و جایگاه خاصی دارد ، چهار ـ افراد باید انتخابگر و ناقد باشند

ای بر این اساس اگر در جامعه. آیدبه وسیله نقد کلام حاصل میو تکامل و رشد 

دیگر ، های مخالف وجود نداشته باشد و از آن ها ممانعت شودآزادی بیان دیدگاه

 (2).ای ناقد پرور به وجود نخواهد آمد و نقد و بررسی کلام امکان نخواهد داشتجامعه

یل دیگری بر آزادی بیان در قلمرو دل، سیره حکومتی آنان علاوه بر روایات معصومین

گر این حقیقت است که آنان حتی بررسی سیره آن بزرگواران بیان. ستحکومت اسلامی ا

انتقادات و ، دادند آزادانه و به دور از هر گونه هراس نظراتبه مخالفان خود نیز اجازه می

به شیوه منطقی شبهات خود را مطرح سازند و خود با سعه صدر به آن انتقادات و شبهات 

                                                                                                                                        
، (1371، الاسلامیة دارالکتاب)قم: ، دوم، الدین محدثمحقق: جلال، المحاسن، احمد بن محمد بن خالد برقی .1

 . 229ص، 1ج
 . 192-194صص ، (1379، )تهران: مؤسسه نشر و تحقیقات ذکر، اول، آزادی در قرآن، سید محمدعلی ایازی .2
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، های انسان ساز اسلامدر سایه آموزه و ائمه معصومین پیامبر اکرم. دادندپاسخ می

ای تربیت کرده بودند که از هیچ مقامی نهراسند و در برابر هیچ قدرتی مسلمانان را به گونه

چشم و گوش بسته عمل نکنند؛ بلکه آنان حق و در مواردی تکلیف دارند که درباره 

گفتن  تا جایی که امام علی (1).د زمامداران خود بی هیچ هراسی انتقاد کنندعملکر

سخن عدل در برابر پیشوای خودکامه و ستمگر را بالاترین مرحله امر به معروف و نهی از 

و چه در  بینیم در صدر اسلام چه در زمان پیامبربر این مبناست که می (2).داندمنکر می

راحتی مردم انتقادات خود را در خصوص تصمیمات حکومتی  به، زمان ائمه معصومین

اسامه بن زید را که سن او از بیست  به عنوان نمونه وقتی رسول اکرم. داشتندبیان می

کرد بر سپاهی که گروهی از آنان از نظر سنی چند برابر او عمر کرده سال تجاوز نمی

 پیامبر. یم پیامبر معترض بودندها بر این تصمخیلی، به فرماندهی منصوب کرد، بودند

به مسجد آمد و ، به دنبال اعتراض و انتقادهای آنان با این که در بستر بیماری بودند

انتقاد و سرپیچی . فرمودند: گویی فرماندهی اسامه بر برخی از شما گران آمده و انتقاد دارید

هم پدر . کردیدنتقاد میشما تازگی ندارد شما همان کسانی هستید که نسبت به پدر او نیز ا

 (3). ...او شایسته فرماندهی بود و هم فرزند

اعتراض و انتقاد آنان را عادتی  نکته قابل دقت در این واقعه این است که پیامبر

 ین عادت برخلاف دستورات الهی بودداند که در گذشته نیز وجود داشته است و اگر امی

عنوان پیام آور دستورات دین لازم بود آنان را از  پیامبر به، مسلمانان حق انتقاد نداشتند

تکرار این گونه رفتارها برحذر دارد در حالی که چنین نکرد و به شیوه منطقی به آنان پاسخ 

 (4).داد

                                                                                                                                        
 . 104ص، پیشین، «های دینی و حقوق بشربیان در آموزهآزادی »، سید مصطفی میرمحمدی .1
 . 374حکمت ، نهج البلاغه .2
 . 951ص، (1385، )قم: بوستان کتاب، بیست و یکم، فروغ ابدیت، جعفر سبحانی .3
 . 106ص، پیشین، «های دینی و حقوق بشرآزادی بیان در آموزه»، سید مصطفی میرمحمدی .4
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حضرت ، طلب داشت و در مطالبه خود درشتی کرد نیز گفته شده شخصی از پیامبر

حضرت فرمود: ، أدیب او برآمدههمچنان ساکت بود؛ ولی اصحاب برآشفتند و در صدد ت

 (1).حرف خود را بزند، بگذرید صاحب حق، متعرض او نشوید

، ها از سوی افراد نسبت به حاکم اسلامیمبرهن است که بیان آزاد انتقادها و اعتراض

سنبل آزادی بیان و پذیرش آن از سوی رهبر جامعه اسلامی و براساس حقی است که 

 . برای آن افراد قائل بودند

نیز دلیل روشنی بر پذیرش آزادی بیان در قلمرو  سیره حکومتی امیرالمؤمنین علی

های حضرت به کارگزارانش از جمله نامه معروف ایشان به مالک اشتر نامه. حکومت است

های سرشار از سفارش، کنندکه صاحب نظران از آن به عنوان یک سند حکومتی یاد می

توان گفت آزادی بیان مردم است به طوری که می آن حضرت به ارج نهادن به نظرات

یکی از صاحب نظران در این زمینه می. های حکومت آن امام همام استیکی از شاخصه

کرد حکومتی را طلب می، از رفتار و بیان آن امام به خوبی پیداست که آن حضرت»نویسد: 

 (2).«یز ترویج گرددکه در سایه آن آزادی بیان یک فرهنگ محسوب شود و این فرهنگ ن

. داستان سوده همدانیه است زادی بیان در حکومت امام علیاز گویاترین اسناد اثبات آ

جنگاوران را ، ایشان از زنان شاعره است که در جنگ صفین حاضر شد و با اشعار خود

برای شکایت از یکی از کارگزاران  بعد از شهادت امام علی ایشان. کردتشویق می

نام بسر بن ارطاه نزد معاویه رفت و گفت او از طرف تو نزد ما آمده مردان ما را  معاویه به

خواهد که به علی ناسزا گوییم و تو ای معاویه اموالمان را غارت و به زور از ما می، کشدمی

معاویه گفت: . رسوایت می کنم، کنیم و اگر چنین نکنییا او را عزل کن و ما نیز تشکر می

سوده سر به زیر  ...دهم مجازاتت کنندکنی! دستور میکه دارای تهدید میمرا با قومی 

او را در برگرفته و عدالت نیز  انداخت و گفت: درود بر آن روحی )جسم( باد که اکنون قبر

خواست او وجودی آمیخته از همواره با حق بود و جز حق نمی. آن به خاک سپرده شد با

معاویه ادامه داد: . طالبکیست؟ سوده گفت: علی بن ابی معاویه گفت: او. حق و ایمان بود

                                                                                                                                        
 . 114ص، (1369، )قم: دفتر تبلیغات اسلامی، اول، از تاریخ تحلیلی اسلام ایگزیده، حسین میرزاخانی .1
 . 108ص، پیشین، «های دینی و حقوق بشرآزادی بیان در آموزه»، سید مصطفی میرمحمدی .2
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او چه کرد که چنین مقامی نزد تو یافت؟ سوده جواب داد: روزی برای شکایت از یکی از 

دیدم به نماز ایستاده است نمازش را به پایان برد و با مهربانی و ، کارگزارانش نزد او رفتم

گریست و دستانش را به آسمان ، کردم ای داری؟ شکایتم را مطرحعطوفت گفت خواسته

بالا گرفت و عرض کرد: بارالها تو بر من و آنان گواهی که من فرمان ندادم که در حق 

ام را دریافت ای به کارگزارش نوشت و فرمود: هر گاه نامهسپس نامه. خلق تو ستم کنند

معاویه با شنیدن . دار تا دیگری آن را از تو تحویل گیردکردی آن چه در دست داری نگه

سوده گفت: فقط برای من؟ . این سخن گفت: بنویسید با وی به عدل و انصاف رفتار شود

 کنم؟ معاویه گفت: تو را به دیگران چه کار؟!یا برای همه کسانی که با آنان زندگی می

پذیرم خواهم اگر عادلانه شامل همه خواهد شد میسوده جواب داد: برای خود چیزی نمی

لقد لمظکم ابن ابی طالب »معاویه گفت: . ه من همان رسد که به قوم من رسدب و گرنه

 . «؛ پسر ابی طالب جرأت را به کام شما چشانده است(1)الجرأة علی السلطان

دشمنی و کینه  علی آید که معاویه به رغم این که بابه دست می، از این حکایت

حق انتقاد و آزادی بیان را در ، طالباما بدین نکته معترف است که علی بن ابی داشت؛

 . میان جامعه عمومی کرده و به آنان طعم زیبای چنین آزادی را چشانده است

دنبال ، توسط عالمان دینی ر دوران بعد از آنها نیزد این روش و سیره با تعالیم ائمه

ی برخی تردیدها و انتقادهایی که از سو، هاگردید و با توجه به اصل آزادی بیان شبهه

های گوناگون شفاهی و کتبی و با با تلاش عالمان و اسلام شناسان به شیوه، شدمطرح می

پاسخ ، علمای دین در طول تاریخ. اندها و معارف عمیق پاسخ داده شدهاستفاده از آموخته

شمردند و همواره خود را مسئول به شبهات و انتقادات را یک رسالت و وظیفه می

انتقاد و طرح شبهات از سوی مردم را امری عادی ، ستند و در مقابلدانپاسخگویی می

کردند و حتی این انتقادات را عاملی جهت شناساندن چهره واقعی اسلام میتلقی می

گوید: من هرگز از شهید مطهری)ره( در زمینه آزادی بیان و تشکیک مخالفان می. دانستند

نه ، اسلام سخنرانی کنند و مقاله بنویسندپیدایش افراد شکاک در اجتماع که علیه دین 

                                                                                                                                        
 . 49ص ، تا[(]بی، الشریف الرضی)قم: ، اول، بلاغات النساء، طاهر ابن طیفوراحمد بن ابی .1
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نم پیدایش اینها سبب داشوم؛ چون میاز یک نظر خوشحال هم می، شومتنها متأثر نمی

وجود افراد شکاک و افرادی که علیه دین . شود که چهره اسلام بیشتر نمایان شودمی

وح باشند که رکنند وقتی خطرناک است که حامیان دین آن قدر مرده و بیسخنرانی می

در مقام جواب بر نیایند و عکس العمل نشان ندهند؛ اما اگر همین مقدار حیات و زندگی در 

، عکس العمل نشان بدهد، ملت اسلام وجود داشته باشد که در مقابل ضربت دشمن

 (1).مطمئن باشید که در نهایت به نفع اسلام است

دی و کلامی در جامعه است؛ اگر چه مطلب استاد مطهری)ره( ناظر به مسائل اعتقا

ای بالا از آزادی بیان در جامعه اسلامی لکن از این جهت اهمیت دارد که بر وجود درجه

برگرفته از آیات قرآنی است که دعوت ، شاید بتوان گفت این بیان ایشان. نمایدتصریح می

 (2).نمایدبه مباحثه و مجادله با صاحبان عقاید به هدف انتخاب بهترین اقوال می

آزادی بیان است و مسئولان حکومتی ، های حکومت اسلامیبه هر حال از شاخصه

تنها در چنین ظرف . موظف هستند که بسترهای لازم برای عملی شدن آن را فراهم آورند

شود بدین معنا که و موقعیتی است که شفافیت در امور عمومی و حکومتی نیز محقق می

اظهارنظر آحاد مردم است که امکان دسترسی به اخبار در صورت وجود آزادی بیان و حق 

از . گرددو اطلاعات مربوط به اداره جامعه و زمامداری و در نتیجه آگاهی مردم حاصل می

تواند اطلاعات لازم از سیر تصمیمات و اقدامات خود را در طرف دیگر حکومت نیز می

ات انتقادی موجود در بطن جامعه آگاه ها و نظراختیار جامعه قرار دهد و در مقابل از دیدگاه

در هر صورت آنچه مسلم است . های حکمرانی بپردازدشده و به اصلاح عملکردها و شیوه

. بدون وجودی آزادی بیان نباید انتظار تحقق شفافیت در امور عمومی و اجتماعی را داشت

ای نهادینه بر پایه این مبناست که جمهوری اسلامی ایران در قانون اساسی خویش بر

 (3).اصول متعددی را به این مهم اختصاص شده است، شدن اصل ارزشی آزادی بیان

                                                                                                                                        
 . 400ص، 24ج، پیشین، آثار عهمجمو، مرتضی مطهری .1

 . «فَبَشِّرْ عِبَادِ الَّذِینَ یَسْتمَعُِونَ القَْوْلَ فَیَتَّبعُِونَ أحَْسَنَهُ». 18-17/  زمر .2

 . قانون اساسی 175و  24برای نمونه مراجعه شود به اصول  .3
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 های شفافیتمحدودیت . 5ـ3

اجتماعی ، های گوناگون سیاسیجریان آزاد اطلاعات در حوزه، با توجه به این که شفافیت

رتی اطلاعات ضروری و یا به عبا، هاو اقتصادی است و حاکمیت باید در این حوزه

این سئوال مطرح ، گذار است در اختیار مردم قرار دهد اثراطلاعاتی که در زندگی افراد 

گردد که آیا آزادی اطلاعات و دسترسی به آن ها و به عباراتی شفافیت سازی مطلق می

است و یا محدوده و قلمرو خاصی برای آن در نظر گرفته شده است و باید در چارچوب 

المللی و نیز قانون اساسی و نیز قوانین عادی مراجعه به اسناد بینبا . خاصی صورت پذیرد

بلکه ، لاعات به طور مطلق مورد پذیرش نیستآید که جریان آزاد اطکشورها به دست می

یی شدن آن از سوی های لازم برای اجرادر عین به رسمیت شناختن آن و تضمین

از این رو در ادامه به بیان این  .تی نیز در کنار آن بیان شده استاستثنائا، کشورها

پردازیم و سپس برای استثنائات در اسناد حقوق بشری و سپس نظام حقوقی ایران می

 . بحث را در قرآن و روایات پی گیری خواهیم کرد، روشن شدن دیدگاه قرآنی در این باره

ی های شفافیت یعنشایان یادآوری است که برای هر کدام از عناصر و زیر مجموعه

و  بیان و مطبوعات و نشریات استثنائاتآزادی ، حق دسترسی به اطلاعات و انتشار آنها

ما در بررسی . المللی و قوانین داخلی کشورها مقرر شده استهایی در اسناد بینمحدودیت

اصل  ها و استثنائاتها به صورت کلی و تحت عنوان محدودیتو تبیین این محدودیت

ه اینکه با وجود تفاوت در تعابیر و چنمائیم رت یکجا بیان میآنها را به صو، شفافیت

از لحاظ محتوا در اغلب موارد هم پوشانی داشته و ضرورتی به تکرار مستقل هر ، عناوین

ها از دیدگاه قرآن و ضمن اینکه برای بررسی تطبیقی این محدودیت. کدام از آنها نیست

 . تر استمعارف اسلامی بدین شکل مناسب

 های شفافیت در اسناد حقوق بشریمحدودیت . 1ـ5ـ3

های حقوق بشر اسلامی موارد زیر به المللی و نظامدر اسناد حقوق بشر اعم از اسناد بین

 . خورد که در واقع استثنائاتی بر اصل شفافیت و آزادی اطلاعات استچشم می
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هایی بع محدودیتفقط تا، های خودهر کس در اجرای حقوق و استفاده از آزادی»الف( 

است که به وسیله قانون منحصراً به منظور تأمین شناسایی و مراعات حقوق و آزادی

، های دیگران و برای رعایت مقتضیات صحیح اخلاقی و نظم عمومی و رفاه همگانی

اعلامیه جهانی حقوق  29)ماده . «در شرایط یک جامعه دموکراتیک وضع گردیده است

 بشر(

اقامتگاه یا مکاتبات خود نباید مورد ، امور خانوادگی، ی خصوصیاحدی در زندگ»ب( 

. های خودسرانه واقع شود و شرافت و اسم و رسمش نباید مورد حمله قرار گیردمداخله

مورد حمایت قانون قرار ، هر کس حق دارد که در مقابل این گونه مداخلات و حملات

المللی حقوق میثاق بین 17ماده  2و1اعلامیه جهانی حقوق بشر؛ بند  13)ماده . «گیرد

 مدنی و سیاسی(

هایی نمود مگر آنچه توان تابع محدودیتآزادی ابراز مذهب یا معتقدات را نمی»ج( 

سلامت یا ، نظم، منحصراً به موجب قانون پیش بینی شده و برای حمایت از امنیت

 18)ماده . «های اساسی دیگران ضرورت داشته باشدیا حقوق و آزادی، اخلاق عمومی

 . میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی(

خانواده و ناموس و مال خویش در ، دین، هر انسانی حق دارد که نسبت به جان»د( 

 . اعلامیه قاهره در مورد حقوق بشر در اسلام( 18ماده ، )بند الف. «آسودگی زندگی کند

مال و ، خانواده، مسکنهر انسانی حق دارد که در امور زندگی خصوصی خود در »هـ( 

ارتباطات استقلال داشته باشد و جاسوسی یا نظارت بر او یا مخدوش کردن حیثیت او 

جایز نیست و باید از او در مقابل هر گونه دخالت زورگویانه در این شئون حمایت 

 اعلامیه قاهره در مورد حقوق بشر در اسلام( 18ماده ، )بند ب. «شود

اتی برای جامعه است و سوء استفاده و سوء استعمال آن و تبلیغات یک ضرورت حی»و( 

حمله به مقدسات و کرامت انبیاء یا بکارگیری هر چیزی که منجر به ایجاد اختلال در 

ممنوع ، ها یا مشتت شدن جامعه یا موجب زیان یا متلاشی شدن اعتقاد شودارزش

 اسلام(اعلامیه قاهره در مورد حقوق بشر در  22ماده ، )بند ج. «است
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، هایی را به دنبال دارداز آن جا که این آزادی ]آزادی مطبوعات[ تکالیف و مسئولیت»ز( 

هایی ها یا حتی مجازاتمحدودیت، شرایط، اجرای آن ممکن است تابع برخی تشریفات

باشد که به موجب قانون مقرر گردیده و در یک جامعه دموکراتیک به منظور حفظ 

، جلوگیری از بی نظمی و ارتکاب جرم، یا سلامت عمومی تمامیت ارضی، امنیت ملی

جلوگیری از افشای ، حمایت از حیثیت و حقوق دیگران، حمایت از اخلاق عمومی

ماده ، )بند ب. «اطلاعات محرمانه یا حفظ استقلال و بی طرفی قوه قضایی لازم است

 کنوانسیون اروپایی حقوق بشر( 10

به هر شکلی که مغایر با اصول شرعی نباشد  هر انسانی حق دارد نظر خود را»ـ 

اعلامیه قاهره در مورد حقوق بشر در  22ماده ، )بند الف. «آزادانه بیان دارد

 اسلام(

هر انسانی حق دارد برای خیر و نهی از منکر بر طبق ضوابط شریعت اسلامی »ـ 

 اعلامیه قاهره در مورد حقوق برش در اسلام( 22ماده ، )بند ب. «دعوت کند

برانگیختن احساسات قومی یا مذهبی و یا هر چیزی که منجر به برانگیختن هر »ـ 

اعلامیه قاهره در  22ماده  )بند ده. «ض نژادی گردد جایز نیستنوع حس تبعی

 مورد حقوق بشر در اسلام(

 های شفافیت در نظام حقوقی ایرانمحدودیت . 2ـ5ـ3

، «قانون اساسی»حقوقی ایران باید به های شفافیت در نظام برای دستیابی به محدودیت

مراجعه نمود که در « قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»و « قانون مطبوعات»

 . ادامه به صورت جداگانه بیان می گردد

 های شفافیت در قانون اساسی محدودیت. 1ـ2ـ5ـ3

شده است تصریح ن قانون اساسی جمهوری اسلامی درحدودیت های آن اصل شفافیت و م

در اصل بیست و . از دو اصل بیست و چهارم ویکصد هفتادو پنجم قابل برداشت است اما

، ه موضوع آن نشریات و مطبوعات استچهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ک
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در متن این اصل آمده است: . 1های خاصی پیش بینی شده استضوابط و محدودیت

آزادند مگر آنکه مخل به مبانی اسلام یا حقوق  نشریات و مطبوعات در بیان مطالب»

 . «ی باشدعموم

اخلال به »و « اخلال به مبانی اسلام»آزادی مطبوعات در دو مورد ، طبق این اصل

 . و استثنا شده است محدود« حقوق عمومی

لازم است ابتدا منظور از سه واژه ، برای تبیین صحیح حدود آزادی مقرر در این اصل

 . روشن گردد« حقوق عمومی»و « انی اسلاممب»، «اخلال»

 الف ـ اخلال

و درهم و ، بهم زدن، زیان رسانیدن، رخنه کردن، خلل آوردن»اخلال در لغت به معنای 

 ( 3).اندمعنا کرده« ایجاد بی نظمی و آشفتگی»برخی آن را به . آمده است (2)«برهم کردن

برخی آن را به آشفته کردن ، در اصل مورد بحث« اخلال»در مقام بیان مفهوم واژه 

اند و لذا تحقق آن را در اصل بیست و چهارم قانون اساسی چنین بیان ها تعبیر کردهذهن

 (4).اند که مطبوعات سامان فکری افراد را بگیرند و اعتقادات مردم را سست کنندداشته

این در  (5).است «متوقف یا تعطیلی امری»ای دیگر بر این اعتقادند که منظور از اخلال عده

به کارگیری ، بر این باورند که از نظر واژه شناسی حقوقی، حالی است که محققان دیگر

واژه توقف یا تعطیلی برای نظم عمومی یا امنیت عمومی درست نیست و بهترین معادل 

                                                                                                                                        
در انتشار اخبار  تیشفاف کهنیومطبوعات است ؛ چه ا اتیدر نشر انیب یاخص از آزاد یاز لحاظ مفهوم تیشفاف. 1

، ریتصاو ایتواند هر نوع انتشار را شامل شود اعم از اخبار  یم اتینشر یکه آزاد یواطلاعات مطرح است درحال
برداشت مطرح شده  نیهم زین یقانون اساس یینها یدرمذاکرات مجلس بررس. آن ریو غ یو سخنران شنامهینما

)صورت مشروح مذاکرات . شود یو کتب را همه شامل م اتیرمفهوم عام است و نش کیاست که مطبوعات 
بدون  تیاست که شفاف نیدر ا تیدو با شفاف نیاما ارتباط ا. ( 649:  1364، یقانون اساس یینها یمجلس بررس

 است تیمقدمه و از لوازم شفاف یآزاد نیوا ستیممکن ن عاتو مطبو اتیدر قالب نشر انیب یآزاد
 . 174ص، 1ج، پیشین، ینمع فرهنگ، محمد معین .2
 . 292ص، 1ج، (1381، )تهران: سخن، اول، فرهنگ بزرگ سخن، حسن انوری .3
درج در: مرکز مطالعات حقوق بشر و « بررسی حقوق مطبوعات از دیدگاه قانون اساسی»، عباسعلی عمیدزنجانی .4

)تهران: ، اول، اتمجموعه مقالات همایش حقوق مطبوع، انجمن علمی دانشجویی حقوق دانشگاه تهران
 . 26ص، (1389، گرایش

 . 50ص، (1386، الملل)تهران: شرکت چاپ و نشر بین، اول، جرایم مطبوعاتی، سعید مرتضوی .5
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بندی و با در در مقام جمع (1).انددانسته« خدشه وارد نمودن»برای اخلال در اصل مذکور را 

این واژه با توجه به ، شاید بتوان گفت، «اخلال»ر گرفتن معنای لغوی و اصطلاحی نظ

قانونگذار مونه برخی در مقام بیان منظور برای ن .متعلق آن دارای معانی مختلفی است

 قانون آئین دادرسی کیفری 354موضوع ماده  -« اخلال در نظم دادگاه»عادی از عبارت 

بر  (2).شوداند که مانع ادامه رسیدگی دادگاه به پرونده میتهآن را هر گونه اقدامی دانس -

توان آن را می« مخل به مبانی اسلام»این اساس در خصوص معنای واژه مخل در عبارت 

مخل به حقوق »معنا کرد و در عبارت « ایجاد تزلزل در اعتقادات مردم»به معنای 

 (3).نا کردمع« تعرض یا تجاوز به حقوق عمومی»به معنای « عمومی

 ب ـ مبانی اسلام

گانه برخی با توجه به بندهای شش. در بیان مفهوم این عبارت نیز اختلاف نظر وجود دارد

، اصل دوم قانون اساسی که در مقام بیان پایه و مبانی نظام جمهوری اسلامی بوده است

نه این گامبانی اسلام را در اصل بیست و چهارم به اصول دین و مذهب در بندهای پنج

معاد که اسلام با ، نبوت، ها و اصول توحیدو آن را عبارت از پایه (4).انداصل تعمیم داده

مبانی »ای از فقها عبارت عده (5).دانندمی، کندابتنای به آن موضوعیت و واقعیت پیدا می

 ،اند خواه در مسائل اعتقادی مانند توحیدرا معادل با مسائل ضروری دین دانسته« اسلام

احکام و ، و امثال آن باشد و خواه در فروع دین عصمت انبیاء و ائمه معصومین، معاد

ضروریات دین ، بر اساس این تعریف (6).قوانین اسلام و خواه در مسائل اخلاقی و اجتماعی

تنها شامل اصول و فروع دین نیست؛ بلکه هر یک از احکام و مسائل ضروری اسلام 

                                                                                                                                        
درج « های آزادی مطبوعات در قانون اساسی و تجلی آن در قانون مطبوعاتمبانی محدودیت»، محمدرضا ویژه 1

 . 159ص، یشینپ، مجموعه مقالات همایش حقوق مطبوعاتدر: 
 . 18ص، پیشین، )شرح اصل بیست و چهارم(شرح مبسوط قانون اساسی ، محمدامین ابریشم کش 2
 . 18-19صص ، همان .3
 . 49ص، پیشین، جرایم مطبوعاتی، سعید مرتضوی .4
 . 424ص، (1384، )تهران: نشر میزان، اول، های اساسیحقوق بشر و آزادی، سید محمود هاشمی .5

 . 594ص، 3ج، ق(1427، )قم: مؤسسه امام علی بن ابیطالب، دوم، استفتائات جدید، رم شیرازیناصر مکا .6
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ضروریات به حساب می، شود نیز در زمرکوم به کفر میهمچون حجاب که منکر آن مح

 (1).آید

توان گفت: مبانی اسلام اعمّ از اصول اعتقادی است و با استناد به این تعریف می

آنچه از خلال مذاکرات . گیردضروریات دین و لو از احکام عملی باشد را نیز فرا می

مبانی »جه به مصادیقی که برای آید و با تومجلس به هنگام وضع این اصل به دست می

نظر واضعان اصل رسد این تعریف از مبانی اسلام مد به نظر می، اندبیان داشته« اسلام

این مصادیق عبارتند از: توهین به مقدسات اسلامی و شعائر . بیست و چهارم بوده است

ف عقاید شوند و نیز تضعیانتشار مطالبی که موجب گمراهی مردم می، ترویج فساد، دینی

 (2).مردم

اخلال به »منظور از عبارت ، بر این اساس و با لحاظ معنای اخلال که بیان گردید

آن است که آن عمل سبب تضعیف ضروریات دین یا ایجاد بدبینی و شک « مبانی اسلام

 (3).و تردید نسبت به ضروریات دین شود

 ج ـ اخلال به حقوق عمومی

. های مطرح در اصل بیست و چهارم استدودیتاز دیگر مح« اخلال به حقوق عمومی»

حقوق ، چیست؟ برخی آن را به تبع عمومی بودن آن« حقوق عمومی»این که منظور از 

اند و برای آن مصادیقی از قبیل مطالب مخل امنیت مربوط به حاکمیت قلمداد نموده

ئه و مطالب مخل استقلال و تمامیت ارضی کشور و توط، افشای اسرار نظامی، عمومی

اما برخی در یک معنای موسع منظور از  (4).اندتحریک مردم علیه حکومت را قید نموده

اند که هم شامل حقوق عمومی آنان خواهد شد حقوق عمومی را حقوق عامه مردم دانسته

                                                                                                                                        
نقل از: . 24ص، پیشین، شرح مبسوط قانون اساسی)شرح اصل بیست و چهارم(، محمدامین ابراهیم کش .1

)تهران: ، نبا تأکید بر اصول قانون اساسی جمهوری اسلامی ایرا، های آنآزادی و محدودیت، میلاد قطبی
 . 19ص، (1392، پژوهشکده شورای نگهبان

، «های آزادی مطبوعات در قانون اساسی و تجلی آن در قانون مطبوعاتمبانی محدودیت»، محمدرضا ویژه .2
 . 158ص، پیشین

 . 594ص، 3ج ، پیشین، استفتائات جدید، ناصر مکارم شیرازی .3
 . 39ص، (1373، تهران: فردوسی)، چاپ اول، آزادی عقیده و بیان، حمید آیتی .4
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و هم حقوق خصوصی آنان را در بر خواهد گرفت؛ یعنی هم حقوقی را که در برابر هیئت 

حق داشتن کار و مسکن و هم حقوق ، گردد مانند آزادی بیانل میشام، حاکمه دارا هستند

به سخن دیگر حقوق عمومی  (1).فردی و خصوصی آنان را مانند حق زندگی و حق ازدواج

تنها شامل مسائل مربوط به حکومت نیست؛ بلکه هم مسائل اجتماعی مانند نظم و امنیت 

به سخن دیگر . ر حریم خصوصیعمومی را در بردارد و هم حقوق دیگر شهروندان نظی

حقوق عمومی هم به حقوق جامعه و هم حقوق اعضای آن جامعه به عنوان شهروند ارتباط 

که تفسیر اصل بیست و چهارم قانون اساسی « قانون مطبوعات»با مراجعه به  (2).یابدمی

، است و با توجه به مصادیق ذکر شده در آن چون اهانت به اشخاص حقیقی و حقوقی

مدنظر واضعان ، آید که تعریف موسع از حقوق عمومیبه نظر می، فاده ابزاری از افراداست

معادل تعرض یا « اخلال در حقوق عمومی»با این اوصاف عبارت . این اصل بوده است

 . تجاوز به حقوق جامعه و حقوق شهروندان است

مصادیق  ،با روشن شدن مفاهیم به کار رفته در اصل بیست و چهارم قانون اساسی

قانون » 4فصل 6که در ماده « اخلال در حقوق عمومی»و نیز « اخلال به مبانی اسلام»

برخی . باشندقابل فهم می، در شرح و تفسیر اصل بیست و چهارم آمده است (3)«مطبوعات

 از این مصادیق که در واقع استثنائات اصل مورد بحث است عبارتند از:

ازین اسلامی و ترویج مطالبی که به اساس جمهوری نشر مطالب الحادی و مخالف مو .1

 . کنداسلامی لطمه وارد می

 . ها و تصاویر و مطالب خلاف عفت عمومیاشاعه فحشا و منکرات و انتشار عکس .2

حیثیت و منافع ، ها به ارتکاب اعمالی علیه امنیتتحریض و تشویق افراد و گروه .3

 . جمهوری اسلامی ایران در داخل و خارج

                                                                                                                                        
 . 39(: 1381)44، نامه فرهنگ، «مبانی و حدود آزادی بیان و مطبوعات»، علیرضا اعرافی .1
، «های آزادی مطبوعات در قانون اساسی و تجلی آن در قانون مطبوعاتمبانی محدودیت»، محمدرضا ویژه .2

 . 158-159صص ، پیشین
ریات جز در موارد اخلال به مبانی و احکام اسلام و حقوق عمومی و خصوصی نش»در متن این ماده آمده است:  .3

 . «شوند آزادندکه در این فصل معرفی می
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اسرار نیروهای مسلح ، فاش نمودن و انتشار اسناد و دستورها و مسائل محرمانه .4

انتشار مذاکرات غیرعلنی مجلس ، نقشه و استحکامات نظامی، جمهوری اسلامی

شورای اسلامی و محاکم غیرعلنی دادگستری و تحقیقات مراجع قضایی بدون مجوز 

 . قانونی

چنین اهانت به مقام معظم رهبری و آن و هم اهانت به دین مبین اسلام و مقدسات .5

 . مراجع مسلم تقلید

ها و هر یک از افراد کشور و توهین به اشخاص حقیقی ارگان، نهادها، افتراء به مقامات .6

 . اگر چه از طریق انتشار عکس یا کاریکاتور باشد، و حقوقی که حرمت شرعی دارند

در اصل یکصد و هفتاد و پنجم قانون اساسی ، علاوه بر اصل بیست و چهارم قانون اساسی

آزادی بیان و نشر افکار با رعایت ، در صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران»آمده است: 

 . «موازین اسلامی و مصالح کشور باید تأمین گردد

که پیش از این از عناصر و  –آزادی بیان ، همان طور که اصل فوق مقرر داشته

مطلق نیست و رعایت دو ضابطه یعنی موازین اسلامی و  –شد  الزامات اصل شفافیت ذکر

اظهار نظر و نقد که از ، یعنی هر گونه اطلاع رسانی. کندمصالح کشور آن را محدود می

در تبیین این . باید با رعایت این دو ضابطه باشد، شودطریق صدا و سیما پخش می

یان در قالب صدا و سیما نیست؛ ها باید گفت این دو ضابطه محدود به آزادی بمحدودیت

با این حال مفهوم . صورت و ابزار و اشکال دیگر را نیز شامل بشود، تواند هر نوعبلکه می

. و حدود این دو ضابطه در قانون اساسی تعریف نشده است و با نوعی ابهام همراه است

ع اطلاع رسانی تواند دستاویزی باشد که در صدا و سیما با توسل به آن هر نواین خود می

محدود شود؛ از این رو شاید بتوان ، انتشار اطلاعات و در نتیجه تقویت شفافیت در جامعه و

گفت که دو ضابطه اخلال به مبانی اسلام و حقوق عمومی در اصل بیست و چهارم قانون 

چه این که . ها و وصف حقوقی بیشتری برخوردار باشداز دقت در تعبیر و ویژگی، اساسی

و ضابطه اصل بیست و چهارم نیز کلیت دارد و محدود به نشریات و مطبوعات این د

امری ، هااصل وجود این محدودیت، رغم این ابهاماتبه هر حال و علی. نخواهد بود
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متعارف و رایج در قانون گذاری در کشورهای مختلف است و نکته مهم و ضروری این 

در . گرددتر تبیین میتر و دقیقدی روشناست که این عناوین و اصطلاحات در قوانین عا

بر تفکیک ناپذیر بودن این ، اصل نهم قانون اساسی نیز ضمن تأکید بر آزادی و استقلال

گروه و یا مقامی ، دو از یکدیگر تأکید شده است و بر این نکته تصریح شده که هیچ فرد

اقتصادی و نظامی و ، فرهنگی، حق ندارد به نام استفاده از آزادی به استقلال سیاسی

ای وارد کند و هیچ مقامی حق ندارد به نام حفظ تمامیت ارضی ایران کمترین خدشه

های مشروع را هر چند با وضع قوانین و مقررات؛ آزادی، استقلال و تمامیت ارضی کشور

بنابراین مقامات . استدراک و دفع این نگرانی است، قسمت اخیر در این اصل. سلب کند

بلکه قوه مقننه نباید به بهانه حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور و یا عناوین اجرایی و 

، مشابه مانند مصالح کشور و موازین مندرج در اصل یکصد و هفتاد و پنجم قانون اساسی

اظهار نظر و انتشارات آزاد اطلاعات شوند و در نتیجه به جریان و ، مانع از آزادی بیان

 . لطمه وارد شود «اصل شفافیت»حاکمیت صحیح 

به اطلاعات در قانون  شفافیت و دسترسی به یادآوری است که بیان استثنائات لازم

بلکه در قوانین اساسی سایر  به کشور جمهوری اسلامی ایران اختصاص ندارد، اساسی

 فرانسه 1791ن نمونه قانون اساسی به عنوا. کشورها هم مورد توجه قرار گرفته است

این ( 1). را به عنوان دیباچه خود برگزیده است 1789اوت  26شهروند  اعلامیه حقوق بشر

ها و عقاید یکی از پر بهاترین حقوق نشر آزاد اندیشه»گوید: خود می 11اعلامیه در ماده 

مگر این ، بنویسد و آزادانه نشر دهد، تواند سخن بگویدپس هر شهروندی می. بشر است

در این صورت شهروند باید به سوء استفاده . رده باشدعملی را به صراحت منع ک، که قانون

 . «از آزادی پاسخ گوید

-های بیان و اجتماع تضمین شدهآزادی»قانون اساسی الجزایر آمده است:  55در ماده 

 . «ها نباید به اصول انقلاب سوسیالیستی لطمه بزننداین آزادی. اند

                                                                                                                                        
  . 43ص، پیشین، «مبانی و حدود آزادی بیان و مطبوعات»، علیرضا اعرافی .1



| یدر قرآن و حقوق عموم تیاصل شفاففصل سوم:    253      

 

و دسترسـی آزادانـه بـه  قـانون انتشـار»های شفافیت در  محدودیت. 2ـ2ـ5ـ3

 «اطلاعات

این حق  .حق دسترسی به اطلاعات پیش شرط مشارکت در امور عمومی جامعه است

شهروندان را قادر می سازد تا محتوای قوانین و دیگر اسناد امور عمومی را شناسایی و 

موضوع  خوشبختانه. (1)درک کرده و بدین ترتیب در فرایند تصمیم سازی مشارکت نمایند

در « قانون انتشار و دسترسی آزادانه به اطلاعات»ترسی به اطلاعات اهمیت یافته ودس

بحث ، در بندهای فصول اولیه این قانون. در زمره قوانین کشورمان قرار گرفت 1388سال 

دسترسی آزاد به اطلاعات به عنوان یکی از وظایف و تکالیف دولت و نیز به عنوان حق 

 . گرفته است مورد تأکید قرار، شهروندان

در چند بند به « استثنائات دسترسی به اطلاعات»فصل چهارم این قانون با عنوان 

 شرح زیر به بیان استثنائات پرداخته است:

 بند اول: اسرار دولتی

بندی شده )اسرار دولتی( ـ در صورتی که درخواست متقاضی به اسناد و اطلاعات طبقه

دسترسی به . اختیار قرار دادن آنها امتناع کنند مربوط باشد مؤسسات عمومی باید از در

 . بندی شده تابع قوانین و مقررات خاص خود خواهد بوداطلاعات طبقه

 بند دوم: حمایت از حریم خصوصی

ـ چنانچه اطلاعات درخواست شده مربوط به حریم خصوصی اشخاص باشد و یا در زمره 

صوصی تحصیل شده است اطلاعاتی باشد که با نقض احکام مربوط به حریم خ

 . درخواست دسترسی باید رد شود

ـ مؤسسات مشمول این قانون در صورتی که پذیرش درخواست متقاضی متضمن افشای 

غیرقانونی اطلاعات شخصی درباره یک شخص حقیقی ثالث باشد باید از در اختیار 

 قرار دادن اطلاعات درخواست شده خودداری کنند مگر آنکه: 
                                                                                                                                        
1. Bojan, BugaRic, openness and transparency in public Administration; challenges 

for public Law, wisconsin International Law Journal, 22(2004):493. 



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 254

 

به نحو صریح و مکتوب به افشاء اطلاعات راجع به خود رضایت  الف( شخص ثالث

 . داده باشد

در حدود اختیارات خود ، ولی یا قیم یا وکیل شخص ثالث، ب( شخص متقاضی

 . باشد

باشد و اطلاعات درخواست شده در چارچوب  ج( متقاضی یکی از مؤسسات عمومی

 . ی مرتبط باشدقانون مستقیماً به وظایف آن به عنوان یک مؤسسه عموم

 بند سوم: حمایت از سلامتی و اطلاعات تجاری

ـ در صورتی که برای مؤسسات مشمول این قانون با مستندات قانونی محرز باشد که در 

اندازد جان یا سلامت افراد را به مخاطره می، اختیار قرار دادن اطلاعات درخواست شده

باید از در اختیار قرار دادن ، باشد یا متضمن ورود خسارت مالی یا تجاری برای آن ها

 (17ماده  3)بند . اطلاعات امتناع کنند

 بند چهارم: سایر موارد

ـ مؤسسات مشمول این قانون مکلفند در مواردی که ارائه اطلاعات درخواست شده به 

 نماید از دادن آنها خودداری کنند:امور زیر لطمه وارد می

 الف( امنیت و آسایش عمومی

 بازداشت یا تعقیب مجرمان، ری از جرائم یا کشف آنهاب( پیشگی

 ج( ممیزی مالیات یا عوارض قانونی یا وصول آنها

 . (17ماده ، 4د( اعمال نظارت بر مهاجرت به کشور )بند 

شود که در این ذکر شده در آن استنباط می در مفاد این قانون و نیز استثنائاتبا دقت 

تقسیم شده و تنها اطلاعات عمومی مشمول قانون  اطلاعات به شخصی و عمومی»قانون 

اطلاعات »این قانون در تعریف اطلاعات عمومی گفته شده:  1از ماده  9در بند . اندشده

اسناد و مکاتبات اداری ، آمار و ارقام ملی و رسمی، هاغیرشخصی نظیر ضوابط و آئین نامه
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قانون آزادی ، با این بیان .«که از مصادیق مستثنیات فصل چهارم این قانون نباشند

یعنی . اطلاعات یک مفهوم سلبی از اطلاعات مشمول آزادی اطلاعات ارائه کرده است

ثانیاً در ، که اولًا در زمره اطلاعات شخصی نباشند اطلاعاتی مشمول این قانون هستند

 (1).«زمره مستثنیات فصل چهارم قانون نباشند

با محتوای « ر و دسترسی آزادانه به اطلاعاتقانون انتشا»های ذکر شده در محدودیت

امنیت و منافع ملی ، منع اضرار به غیر، تمامیت ارضی، چون استقلال، اصول قانون اساسی

مرتبط با ، به عنوان مثال محتوای اصل بیست و پنجم قانون اساسی. قابل تطبیق است

ضبط و ، هانامهبازرسی و نرساندن »در این اصل چنین آمده است: . حریم خصوصی است

عدم مخابره و ، سانسور، افشای مخابرات تلگرافی و تلکس، فاش کردن مکالمات تلفنی

 . «استراق سمع و هر گونه تجسس ممنوع است مگر به حکم قانون، نرساندن آنها

قانون مجازات اسلامی که در تکمیل این اصل نگاشته شده  502با مراجعه به ماده 

خدمان و مأموران دولتی مراسلات یا مکالمات تلفنی اشخاص هر یک از مست»آمده است: 

حسب مورد مفتوح یا توقیف یا معدوم یا  مواردی که قانون اجازه داده است را در غیر

د یا بدون اجازه صاحبان آنها مطالبی را افشاء کند به بازرسی یا ضبط یا استراق سمع کن

. حبس از یک تا سه سال یا جزای نقدی از شش تا هیجده میلیون ریال محکوم خواهد شد

روشن است که جرم انگاری این اقدامات برای رعایت حرمت و موقعیت خصوصی افراد و 

 . شهروندان است

 نقرآ های شفافیت از دیدگاه محدودیت. 3ـ5ـ3

های حقوقی از جمله نظام حقوقی ایران با دقت در مفاد اسناد حقوق بشری و نیز نظام

آید که به رغم پذیرش اصل دسترسی به اطلاعات و یا شفافیت از سوی اسناد و بدست می

پذیرد و حدودی برای آن معین هیچ کدام به طور مطلق آن را نمی، های حقیقینظام

این استثنائات در اسناد حقوق بشری غرب در دو حوزه . ه گردیداند که به آن ها اشارنموده

                                                                                                                                        
مجموعه مقالات همایش درج در: « حق دسترسی به اطلاعات و تاثیر آن بر روزنامه نگاری»، باقر انصاری .1

 . 84ص، پیشین، حقوق مطبوعات
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از آنجا که . بندی استقابل دسته« حقوق خصوصی افراد»و « نظم و امنیت عمومی»کلی 

همان طور که در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اشاره رفت  –در دیدگاه اسلامی 

لام که همان ضروریات دین و احکام عدم اخلال به مبانی اس، علاوه بر موارد ذکر شده –

از این رو در ادامه . های اصل شفافیت قرار گرفته استدر حوزه محدودیت، عملی است

ها را در دو دسته کلی این محدودیت، بحث و برای تبیین دیدگاه قرآنی در این زمینه

 . بررسی خواهیم نمود« مبانی اسلامی»و « حقوق عمومی»

 قرآنشفافیت درحوزه حقوق عمومی از دیدگاه  هایمحدودیت . 1ـ3ـ5ـ3

شود و هم حقوق عمومی هم حقوق عامه مردم را شامل می، طور که قبلاً اشاره شد همان

حاکمیت »آنچه مسلم است و ما به تفصیل در بحث . گیردحقوق خصوصی آنان را در برمی

ندگی در حوزه قرآن کتاب قانون است و برای همه مهمات ز، از آن سخن گفتیم« قانون

بحث آزادی اطلاعات و شفاف . مقررات و حدودی را متعین نموده است، فردی و اجتماعی

مانند سایر ، سازی که از دیدگاه قرآن مورد پذیرش است و در مطالب قبلی به اثبات رسید

در این . پذیردها با حدود و مقرراتی همراه است و قرآن به طور مطلق آن را نمیآزادی

هایی مقرر داشته نیز خداوند محدودیت تی در خصوص شخص رسول اکرممقوله ح

بلکه شیوه دعوت را ، و مرز نباشد نماید که در ابراز نظراتش بی حداست و او را ملزم می

برای او معین نموده است و نحو گفتار و اسلوب احتجاج را مقرر داشته و خطاب به او 

به ، (1)کمت و موعظه حسنه توسل جستهبه ح، نماید که در دعوت خویشتوصیه می

 (3)از جاهلان دوری گزیند و سخن ناپسندی را ابراز ندارد، (2)بهترین صورت احتجاج نموده

 (4).و مبلغان شرک را ناسزا و دشنام نگوید

                                                                                                                                        
 . «عِظَةِ الحْسََنَةِالْمَوْ ادْعُ إِلِى سَبِیلِ ربَِّكَ بِالحْکِْمَةِ وَ». 125/  نحل .1

 . «جَادِلْهُم بِالَّتِی هِیَ أَحْسَنُ وَ»، همان .2

 . «أَعْرِضْ عَنِ الجْاَهِلِینَ أْمُرْ بِالعُْرْفِ وَ خُذِ العَْفْوَ وَ». 199/  اعراف .3

 . «لاَ تَسُبُّواْ الَّذِینَ یَدْعُونَ منِ دوُنِ اللِّهِ وَ». 108/  انعام .4
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سازد که آزادی بیان به روشن می های قرآنی به رسول اکرمدقت در این توصیه

بی حدو مرز نیست و راه و روش خاص خود را دارد؛  عنوان یکی از استلزامات شفافیت

 (1).نخستین فردی بود که دامنه آزادی بیانش محدود گردید بنابراین پیامبر

این است که آزادی در حوزه مورد بحث ، آنچه باید در تأیید دیدگاه قرآنی بیان داشت

ان؛ از سنخ یعنی شفافیت و دسترسی به اطلاعات و نیز استلزامات آن چون آزادی بی

ها است و به بحث از منشاء و ملاک تعیین ارزش« بایدها و نبایدها»قضایای ارزشی و 

ای طراحی و تنظیم شده ها به گونههمه ارزش، در اسلام برترین دین جهانی. گرددبرمی

بر این . گذار باشند اثر« قرب الی الله»است که در جهت نیل به کمال نهایی انسان یعنی 

از این رو ، شودضد ارزش محسوب می، چیزی که مانع رسیدن به کمال باشدمبنا هر 

ها و ممانعت از گسترش حکومت اسلامی نیز موظف است در جهت حفظ و تعالی ارزش

طه باید مورد ارزیابی شفافیت و استلزامات آن نیز با همین ضاب. تلاش نماید، هاضد ارزش

ه در جهت تکامل انسان و قرب الی الله مؤثر و در صورتی مطلوب خواهد بود کقرار گیرد 

 (2).باشند و در غیر این صورت ضد ارزش تلقی خواهد شد و باید جلوی آنها را گرفت

گردد که اسلام با این ایدئولوژی خاص و در راستای تقویت و با این مقدمه روشن می

عات در نظر ها و حد و مرزهایی برای شفافیت و دسترسی به اطلامحدودیت، تأمین آن

 ها در حوزه حقوق عمومی عبارتند از:ترین این محدودیتبرخی از مهم. گرفته است

 هتک حرمت و آبروی افراد( الف

امنیت فردی عبارت است از . حفظ حرمت و آبروی اشخاص از مصادیق امنیت فردی است

ل و یا حالتی که فرد از لحاظ جسمی و روحی در آن فارغ از ترس و آسیب به جان یا ما

ریشه توجه اسلام به بحث امنیت فردی و  (3).آبروی خود یا از دست دادن آنها زندگی کند

                                                                                                                                        
، دار احیاء التراث العربی)بیروت: ، چهارم، لتشریع الجنائی الاسلامی مقارناً بالقانون الوضعیا، عبدالقادر عوده .1

 . 38ص، ق(1405
صص ، (1381، )تهران: دفتر نشر فرهنگ اسلامی، اول ها(،ها و نکتهآزادی )ناگفته، محمدتقی مصباح یزدی .2

65-63 . 
 . 23ص، (1385، )تهران: کانون اندیشه جوان، اول، امنیت در نظام سیاسی اسلام، بهرام اخوان کاظمی .3
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ی برخوردار قرآن انسان را موجود. مصادیق آن را باید در جایگاه ارزشی انسان جستجو کرد

 فرماید:داند و در این زمینه میمی از کرامت و شرافت ذاتی

رَزَقْنَاهُم مِّنَ الطَّیِّبَاتِ  الْبَحْرِ وَ حَمَلْنَاهمُْ فِی الْبَرِّ وَ وَ لَقَدْ كَرَّمْنَا بَنِی آدَمَ وَ»

 (1).«فَضَّلْنَاهُمْ علََى كَثِیرٍ مِّمَّنْ خَلَقْنَا تَفْضِیلاً وَ

گردد که حقوق انسانی او به عنوان حقی عام و فراگیر که شامل این کرامت ذاتی سبب می

، ترین این حقوقاز مهم. حفظ گردد، گرددو نژادی می مذهب، ها با هر ملیتهمه انسان

در خصوص انسان، حفظ حرمت و آبروی انسان است؛ این امر اگرچه حقی فراگیر است

خداوند متعال بر حرمت و مقام والای . های مؤمن مورد تأکید بیشتری قرار گرفته است

 فرماید: مؤمن تصریح کرده است و می

؛ به (2)لقتَ من خلقی خلقاً احبِّ إلی من عبدالمؤمنوَ عزتی وَ جلالی مَا خَ»

تر از زد من محبوبنام که ای نیافریدهآفریده، عزت و جلال خودم سوگند
 . «بنده مؤمنم باشد

 نیز فرمودند:  امام کاظم

گوش و چشم خود را در مقابل برادر مسلمانت تکذیب کن حتی اگر »
نجام داده است و او بگوید انجام پنجاه نفر سوگند بخورند که او کاری را ا

هرگز چیزی را در جامعه پخش مکن که مایه عیب و . ام از او بپذیرنداده
 (3).«بردننگ اوست و شخصیت او را از میان می

گردد که هر گونه تعدی به حقوق افراد و از جمله تهدید امنیت با این بیانات روشن می

ل کرامت ذاتی انسان است و از دیدگاه اسلام در واقع خدشه وارد کردن به اص، فردی او

                                                                                                                                        
 . 70/  اسراء .1
، )قم: دار الحدیث، چاپ اول، محقق مهدی هوشمند، مشکاة الانوار فی غرر الاخبار، علی بن حسن طبرسی .2

 . 73ص، تا[(]بی
 . 147ص، 8ج، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .3
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بنابراین هتک حرمت و آبروی اشخاص از مصادیق تعدی به حقوق . ممنوع و ناپسند است

با توجه به مفهوم . افراد و نوعی تهدید امنیت فردی است و با تعالیم اسلام سازگاری ندارد

ار کردن افکار عمومی اموال و اعراض آنان و جریحه د، هتک حرمت که تجاوز به اشخاص

، مسخره و غیبت کردن، بدگویی کردن، ری همانند فحش دادنرفتار و کا، هر فعل (1)است

تهمت زدن و تجسس و هر چیز دیگر که عرفاً یا شرعاً بی احترامی به حساب آید و باعث 

با این اوصاف باید از انتشار . بردن آبروی انسان شود از مصادیق هتک حرمت و آبرو است

شود چه در قالب نوشتار و چه در قالب ر خبری که باعث لطمه زدن به آبروی افراد میه

به عنوان نمونه خداوند متعال در خصوص پخش اخبار بهتان . جلوگیری به عمل آید، بیان

 فرماید: آمیز توسط مؤمنان می

تحَْسَبُونَهُ  یْسَ لَکُم بِهِ عِلمٌْ وَتَقُولُونَ بِأَفْوَاهِکُم مَّا لَ إِذْ تَلَقَّوْنَهُ بِألَْسِنَتِکُمْ وَ»

؛ به خاطر بیاورید زمانی را که به استقبال این (2)هُوَ عِندَ اللَّهِ عَظِیمٌ هَیِّناً وَ

گرفتید و با دهان دروغ بزرگ رفتید و این شایعه را از زبان یکدیگر می
کردید این گفتید که به آن یقین نداشتید و گمان میخود سخنی می

 . «له کوچکی است در حالی که نزد خدا بزرگ استمسأ

بهتان  این آیه شریفه در ضمن آیات افک است که منافقین به یکی از همسران پیامبر

زدند و مؤمنان هم بدون فکر و تحقیق آن را شایع کردند؛ لذا خداوند خوش باوری و آلت 

ما بدون تحقیق و بررسی فرماید چرا شنماید و میدست قرار گرفتن مؤمنان را نکوهش می

 افزاید: کنید و در آیه بعد برای تأکید مییک خبر بهتان آمیز را بین خود پخش می

                                                                                                                                        
 . 761ص، پیشین، حقوق ترمینولوژی، محمد جعفر جعفری لنگرودی .1
 . 15/  نور .2
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لَوْلَا إِذْ سَمِعْتُمُوهُ قُلْتُم مَّا یَکُونُ لَنَا أَن نَّتَکَلَّمَ بِهَذَا سُبْحَانَكَ هَذَا بُهْتَانٌ  وَ»

برای ما مجاز نیست که به ؛ چرا هنگامی که آن را شنیدید نگفتید (1)عَظِیمٌ

 . «این بهتان بزرگی است، خداوندا منزهی تو، این تکلم کنیم

 نیز چنین روایت شده است: از امام صادق

إذا اتِّهَم المؤمن أخاه انماث الایمان من قلبه كما ینماث الملح فی »

مؤمن برادر خود را تهمت زند ایمان از دلش چون نمک ؛ همین که (2)الماء

 . «دوده شوددر آب ز

 و محدود به بهتان زدن نیست، یت افرادهمان طور که اشاره شد هتک حرمت و حیث

را  و غیره (6)دادن فحش، (5)توهین، (4)غیبت کردن، (3)عیب جوییو مواردی از قبیل تمسخر

احادیث مورد اشاره  که در قرآن کریم و این مصادیق علاوه بر این. نیز شامل می گردد

. ر کتب اخلاقی و احکام عملی اسلامی نیز بررسی و تصریح شده استد واقع شده است

آنچه که در بحث ما اهمیت دارد این است که ممکن است در جامعه اسلامی تحت 

عناوین مختلف و یا آنچه که امروزه با نام افشاگری مرسوم است به بهانه اطلاع رسانی و 

شخاص منتشر شود که در حقیقت و اخبار و اطلاعات صحیح یا غلطی نسبت به ا، شفافیت

هتک »ها و گناهانی باشد که در قالب عنوان کلی باطن امر مصداق یکی از محدودیت

از اینرو دولت اسلامی موظف است برای حفظ سلامت . بدان اشاره شد« حرمت و حیثیت

                                                                                                                                        
 . 16/  نور. 1
، مشکاة الانوار فی غرر الاخبار، ؛ علی بن حسن طبرسی361ص، 2ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .2

 . 319ص، پیشین
 . 11/ حجرات .3
 . 12/  حجرات .4

؛ هر کس به یاً فقد ارصد لمحاربتیقال الله تبارك و تعالی من اهان لی ول»رسول گرامی اسلام فرمودند: . 5
ص ، 6ج ، پیشین، الکافی، )محمد بن یعقوب کلینی. «به جنگ من کمین کرده است، دوستی از من اهانت کند

144) . 
 مِن دُونِ اللِّهِ  دْعُونَیَ نَیوَ لاَ تَسُبُّواْ الَّذِ ». 108/  انعام .6
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از موارد هتک حیثیت افراد را ، اجتماع و نیز جلوگیری از به مخاطره افتادن حیثیت افراد

 . از جامعه بزداید، طرق ممکن چون قوانین جزایی

 (1)اشاعه فحشا( ب

های شفافیت در حوزه حقوق عمومی انتشار اخباری است که خلاف از دیگر محدودیت

قرآن کریم از . شودعفت عمومی است و از این طریق اشاعه فحشا در جامعه واقع می

 است: فحشا نهی فرموده و عاملین آن را وعده عذاب داده

 إِنَّ الَّذِینَ یُحِبُّونَ أَن تَشِیعَ الفْاَحِشَةُ فِی الَّذِینَ آمَنُوا لَهُمْ عذَاَبٌ أَلِیمٌ فِی»

ها در میان مردم با ؛ کسانی که دوست دارند زشتی(2) ...الْآخِرَةِ الدُّنْیَا وَ

آخرت است و خداوند  ایمان شیوع یابد عذاب دردناکی برای آنها در دنیا و
 . «دانیداند و شما نمیدمی

شود که سخنی در بین زمانی گفته می« شاع الحدیث»اشاعه به معنای انتشار است و 

  (3).مردم منتشر و ظاهر گردد

و در اصطلاح عمل و گفتاری است که قبح آن  (4)فحشا از فَحَش به معنای آشکار است

 (5).نزد عقل و عرف آشکار باشد

، زشتی آشکار است؛ از این رو بدی، اساسی این کلمه نویسد: ریشهصاحب التحقیق می

 (6).ولی معادل آن نیستند از مصادیق فحشا هستند ...گناه و، زنا، ظلم، منکر

نازل شده ، علامه طباطبایی در تفسیر این آیه شریفه آورده است: اگر آیه راجع به افک

، و شاهد نیاوردن باشد باشد و متصل به آن ها باشد و مربوط به نسبت زنا به مردم دادن

                                                                                                                                        
اما به دلیل اینکه اشاعه فحشا علاوه بر ، اندراد برشمردهبرخی محققان اشاعه فحشا را از موارد هتک حیثیت اف .1

 ما آن، جنبه تعریض و اخلال به اخلاق و سلامت عمومی جامعه و مبانی اسلامی دارد، هتک حیثیت اشخاص
 . ایمبه طور مستقل بررسی نموده

 . 19/  نور .2
 . 346ص، 23ج، پیشین، مفاتیح الغیب، محمد بن عمر فخررازی .3
 . 626ص، پیشین، مفردات الفاظ قرآن، بن محمد راغب اصفهانی حسین .4
 . همان .5
 . 36ص، 9ج، پیشین، التحقیق فی کلمات القرآن الکریم، حسن مصطفوی .6



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 262

 

چون افک از مصادیق فاحشه است و اشاعه آن ، قهراً مضمونش تهدید تهمت زدگان است

-داشتند عمل زشت و ظاهر فاحشهدر میان مؤمنین به خاطر این بوده است که دوست می

مطلق « فاحشه»نویسد: پس مقصود از ایشان در ادامه می. ای در بین مؤمنین شیوع یابد

چون زنا و قذف و امثال آن و دوست داشتن این که فحشا و قذف در میان ، تفحشا اس

عهد بدانیم و را برای « الفاحشه»البته اگر لام در ، شودمؤمنین رواج یابد موجب حد نمی

قذف تنها بگیریم و حسب شیوع را کنایه از قصد شیوع و خوض و  مراد از فاحشه را نیز

« حد»در آن صورت ممکن است عذاب را حمل بر  ،دهن به دهن گرداندن قذف بدانیم

می« حد»قذف به مجرد ارتکاب ، علاوه بر این. کرد ولی سیاق آیه با آن سازگاری ندارد

ای هم که موجب این کار ندارد که ما آن را مقید به قصد شیوع کنیم و نکته آورد و وجهی

 (1).باشد در بین نیست

وی در ذیل آیه ذکر . داندل هر اشاعه فحشا میفخررازی نیز منظور آیه را عام و شام

اگرچه آیه در مورد قذف عایشه وارد شده اما ملاک عمومیت وارد است »نویسد: شده می

 (2).نه خصوصیت مورد؛ بنابراین باید آیه را به طور عام تفسیر کرد

نقل شده  نیز اشاعه فحشا نکوهش شده است از پیامبر در روایات معصومین

 است که:

مثل ، ؛ هر کس عمل زشتی را شایع سازد(3)من اذاع فاحشة كان كمبتدئها»

 . «آن را انجام داده است این است که خود

تصاویر و مطالب خلاف عفت عمومی به هر طریق ، هابنابراین از آنجا که انتشار عکس

نقش به سزایی در اشاعه تفکر نادرست و سوق دادن افراد جامعه به ارتکاب اعمال 

باید کنترل  (4)شودکند و باعث گمراهی آنان میافکار نابالغ را تحریک می، بهنجار دارندنا

                                                                                                                                        
 . 93ص، 15ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .1

 . 345ص، 23ج، پیشین، مفاتیخ الغیب، محمد بن عمر فخررازی .2

 . 80ص، 4و ج 356ص، 2ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .3
و  فقه، «ایهای رسانهتحلیل فقهی مسأله اشاعه فحشا و تطبیق آن با فعالیت»، مجید تلخابی و علی تقی خانی .4

)تهران: دانشگاه ، چهارم، مبانی جرم شناسی، به نقل از: مهدی کی نیا. 94(: 1390)1 حقوق ارتباطات،
 . 527ص، (1373، رانته
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، نباید به بهانه شفافیت و دسترسی به اطلاعات. شود و از نشر آنها ممانعت به عمل آید

 . این امور در کشور رایج گردد

 فاش کردن اسرار تشکیلاتی و نظامیج ( 

تمان و مستور ماندن آنها از دید نامحرمان و نااهلان هر نظامی اسراری دارد که بر ک

قرآن کریم به صراحت . مجاز به نشر و افشای آن اسرار نیستکند و هیچ کس تلاش می

-پخش و انتشار اسرار نظام اسلامی را خیانت تلقی نموده و مسلمانان را از این کار باز می

 فرماید: دارد و می

أَنتمُْ  تَخُونُواْ أَمَاناَتِکُمْ وَ  الرَّسُولَ وَ واْ لاَ تَخُونوُاْ اللِّهَ وَیَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُ»

اید به خدا و پیامبر خیانت نکنید و ؛ ای کسانی که ایمان آورده(1)تَعْلَمُونَ

 . «دانید)نیز( در امانات خیانت روا مدارید در حالی که متوجهید و می

لا تخونوا الله و الرسول و »مجموع دو جمله »د: نویسعلامه در تفسیر این آیه شریفه می

شود که به یک نوع خیانت تعلق گرفته و آن خیانت یک نهی واحدی می «تخونوا اماناتکم

 ...است که خود بعینه خیانت به امانت خود مؤمنین هم هست امانت خدا و رسول خدا

در آن شریکند و آن ها آن امانتی است که خدا و رسول و خود مؤمنین بعضی از امانت

کند و رسول خدا امر آن جناب را اجراء عبارت است از اموری که خداوند به آنها امر می

مانند دستورات . گرددنماید و مردم از اجرای آن منتفع گشته و مجتمعشان نیرومند میمی

ته سیاسی و اوامر مربوط به جهاد و اسرار جنگی که اگر افشا شود آرزوهای دینی عقیم گش

شود و ضررش نتیجه مانده و قهراً حق خدا و رسول هم پایمال میو مساعی حکومت بی

 (2).«گردددامنگیر خود مؤمنین هم می

                                                                                                                                        
 . 27/  انفال .1
، 9ج، پیشین، مترجم :سید محمدباقر موسوی همدانی، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .2

 . 70ص
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ناظر به عمل برخی از  نماید: نهی از خیانت به خدا و رسولعلامه سپس اشاره می

این عمل اند و خدا دادهکه تصمیمات سری را به دشمن اطلاع می (1)مسلمین بوده است

 (2).آنها را خیانت به خدا و رسول و مؤمنین اعلام نموده و از آن نهی فرموده است

 دهد:چنین خداوند خطاب به مسلمانان دستور میهم

؛ محرم اسراری از غیر خود انتخاب (3) لاَ تَتَّخِذُواْ بِطَانَةً مِّن دُونِکُمْ»

 . «نکنید

در معنای آنچه ، باطن از همین ماده. است از ریشه بطن به معنای خلاف ظاهر« بطانه» 

رود زمانی به کار می، به معنای درون یک چیز« باطن الامر». رودبکار می، که پنهان است

و بطانه کنایه از کسانی است که با  (4).که شخص از راز و جنبه پنهان امور آگاهی دارد

 (5).شوندآگاه میشخص رفت و آمد و دوستی دارند و از اسرار و پنهان امور او 

زیرا آنان با آگاهی ، اندمسلمانان از دوستی با غیر مسلمانان منع شده، در این آیه شریفه

کنند و دوست دارند آنان را به زحمت و مشقت به راز مسلمانان آنها را با مشکل مواجه می

 (6).بیاندازند

. شودم مؤمنان میافشای اسرار در مواردی موجب خسارات جبران ناپذیر و حتی قتل عا

 فرمایند: می (7)«یَقْتُلوُنَ الأَنبیِاَءَ بغَِیْرِ حَقٍّ وَ» درباره آیه امام صادق

                                                                                                                                        
وی در غروه بنی قریظه به . نازل شده است ابوالبابة بن عبد منذربرخی مفسران معتقدند که این آیه درباره » .1

سری از اسرار مسلمانان را برای ، سلمانان و یهودیان حاضر شد اما به خاطر بی توجهیعنوان داور میان م
، محقق کمال بیسونی زغلول، اسباب النزول القرآن، )علی بن احمد واحدی نیشابوری. «یهودیان فاش شاخت

 . (238ص، ق(1411، دار الکتب العلمیة)بیروت: ، اول

، 9ج ، پیشین، مترجم:سید محمدباقر موسوی همدانی، تفسیر القرآنالمیزان فی ، سید محمدحسین طباطبایی .2
 . 70ص

 . 118/  آل عمران .3
 . 316ص، 1ج، پیشین، التحقیق فی کلمات القرآن الکریم، حسن مصطفوی .4
 . 334ص، 1ج، ق(1420، )قم: بنیاد بعثت، اول، آلاء الرحمن، محمدجواد بلاغی .5
 . 325ص، 3ج، (1378، )تهران: اسلام، دوم، فی تفسیر القرآن اطیب البیان، سید عبدالحسین طیب .6
 . 112/  آل عمران .7
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امِّا وَ الله ما قتلوهم بأِسیافهم و لَکِنَ اذاعوا سِرَّهُم وَ أفشوا عَلیهم »

بلکه اسرار ، پیامبران را با شمشیر نکشتند، ؛ به خدا قسم آنان(1)افقتلو

]پس[ پیامبران به . اش کردند و بر ضد آنها افشاگری کردندپیامبران را ف
 . «دنبال افشاگری کشته شدند

عدم افشای اسرار در دو بعد تشکیلاتی )حکومتی( و نظامی مورد تأکید بیشتری واقع شده 

منظور از اسرار . استوار است، است زیرا حفظ نظام اسلامی تا حدود زیادی بر این دو پایه

ب و اطلاعاتی است که عموم مردم از آن بی اطلاع هستند و دانستن آن مطال، تشکیلاتی

های مقابله با نظام و اطلاع یافتن از نقاط حساس و برای دشمن به منزله یافتن راه

گاهی افشای این اسرار منجر به قتل افراد بی گناه و مؤمنان و  (2). استراتژیک کشور است

ما قتلنا من اذاع حدیثاً قتل خطا و لکن » رمودند:ف امام صادق. گرددمبارزات دینی می

از راه خطا ما را به قتل نرساند؛ ، ؛ هر کس اخبار و اسرار ما را افشا کند(3)قتلنا قتل عمد

 . «بلکه به طور عمد ما را کشته است

نیز نباید  در مواردی مردم جامعه، حفظ اسرار تشکیلاتی نه فقط از دشمن ضرورت دارد

هنگامی که حباب بن منذر در ، در زمان رسول گرامی اسلام. آگاه شوند از این اسرار

از وضعیت سپاه دشمن جویا شدند و  رسول خدا، جنگ احد از دید بانی لشکر باز آمد

خطاب به  ام آنان و زنان دف زن مطلع گردیدزمانی که از تعداد سپاه دشمن و سواره نظ

طلاعات را به کسی نگویی و در این باره با مراقب باش این ا» حباب بن منذر فرمودند:

این تأکید حضرت از آن جهت است که ایشان دریافته بودند که . «کسی حرفی نزنی

                                                                                                                                        
 . 371ص، 2ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .1
ای حوزه علمیه )اصفهان: مرکز تحقیقات رایانه، اول، مدیریت و امنیت، سید احمد سجادی، حیدر مصلحی .2

 . 161ص، 1ج، (1392، اصفهان
)قم: ، دوم، المحاسن، ؛ احمد بن محمد بن خالد برقی370ص، 2ج، پیشین، الکافی، ن یعقوب کلینیمحمد ب .3

 . 256ص، 1ج، (1371، دارالکتب الاسلامیة
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پخش این گونه اطلاعات در میان مسلمانان موجب تضعیف روحیه جنگجویان خواهد 

 (1).شد

در . داسرار نظامی و عدم افشای آنان نیز هم چون اسرار درون نظام باید حفظ شو 

قرآن بر لزوم کتمان اسرار جنگی تأکید شده است و مسلمانان را از اشاعه خبری که از 

 فرماید: دارد و میباز می، پیروزی یا شکست به آنان رسیده است

 لَوْ ردَُّوهُ إِلَى الرَّسُولِ وَ  إِذَا جَاءهُمْ أمَرٌْ مِّنَ الأَمْنِ أَوِ الْخَوْفِ أَذَاعُواْ بهِِ وَ وَ»

؛ و هنگامی که خبری (2)ى أوُْلِی الأَمْرِ مِنْهُمْ لَعَلِمَهُ الَّذِینَ یَسْتَنبِطُونَهُ مِنْهُمْإِلَ

سازند و )بدون تحقیق( آن را شایع می، از پیروزی و شکست به آنها برسد
اگر آن را به پیامبر و پیشوایان )که قدرت تشخیص کافی دارند( ارجاع 

 . «خواهند شدهای مسائل آگاه از ریشه، کنند

دانند که آن را مخالف مصالح برخی مفسران دلیل نکوهش این امر را از این جهت می

دانند و دانند زیرا خبر خوش را سبب هیجان دشمنان و آهنگ جنگ با اهل اسلام میمی

امام  (3).دانندخبر ترسناک را موجب ضعیف شدن روحیه مسلمانان و پریشانی آنان می

 نی نغز و حکیمانه خطاب به سپاهیان خود فرمودند:نیز در بیا علی

؛ بدانید که حق (4)الا و إنِّ لکم عندی ألا احتجز دونکم سرِّاً إلا فی حرب»

ز شما اجز اسرار نظامی در جنگ را ، شما بر من این است که هیچ رازی را
 . «پوشیده ندارم

                                                                                                                                        
مترجم: غلامحسین باقری ، دایرة المعارف اطلاعات و امنیت در آثار و متون اسلامی، علی عموش عاملی .1

 . 313ص، 2ج، (1379، نشگاه امام حسین)تهران: دا، اول، مهیاری و رضا گرمابدری
 . 83/  نساء .2

 . 59ص، 2ج، (1386، )قم: حکمت، اول، التفاسیر و بلاغ الاكسیر ةحج، سید عبدالحجت بلاغی .3

 . 50نامه  نهج البلاغه، .4
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 مطالب مخل به استقلال و تمامیت ارضی کشور د (

های شفاف سازی به استقلال و تمامیت ارضی کشور از دیگر محدودیتنشر مطالب مخل 

لَن یَجعَْلَ اللِّهُ  وَ» در دیدگاه اسلامی و براساس آیه شریفه: .در حوزه حقوق عمومی است

؛ خداوند هرگز برای کافران نسبت به مؤمنان راه تسلطی (1)لِلْکَافرِِینَ عَلَى الْمُؤْمِنِینَ سَبِیلاً 

هر گونه قراردادی که موجودیت و استقلال و شخصیت اسلام و جامعه . «تقرار نداده اس

بر این واقعیت در  (2).اسلامی را به خطر بیندازد ممنوع و باطل است و اعتبار حقوقی ندارد

اند: خداوند به آثار فقیهان مسلمان تأکید شده است و در کتب فقهی خود چنین بیان داشته

در عالم تشریع حکمی که موجب سلطه کفار بر مسلمانان فرماید: موجب آیه شریفه می

به بیان دیگر خداوند به احکامی که تضمین کننده تسلط کفار بر . شود جعل نشده

بر این اساس و به مقتضای این اصل فقها چنین  (3).مشروعیت نداده است، مسلمانان باشد

طی )میان مسلمانان و بیگانگان( اند: انجام هر نوع عملی و برقراری هر گونه ارتبافتوا داده

که موجب استیلا و تسلط بیگانگان بر کشورهای اسلامی و یا اشخاص و اموال مسلمانان 

  (4).برای حکومت اسلامی و مسلمانان ممنوع و حرام است، شود

واژه . الفاظ به کار رفته در آیه نفی سبیل و سیاق کلام نیز مؤید این برداشت است

باشد و نکره در سیاق نفی است که مفید عموم می (5)فسیر شده استسبیل که به سلطه ت

بیانگر این است که خداوند هیچ ، رساندهمراه شدن آن با فعل منفی لن که نفی ابد را می

این عمومیت شامل دنیا و آخرت می. ای را از کافران بر مؤمنان قرار نداده استسلطه

اقتصادی و اجتماعی را در ، فرهنگی، نظامی، اسیو در بُعد دنیایی انواع سلطه سی (6)شود

                                                                                                                                        
 . 141/  نساء .1
، (1385، ه و دانشگاههای قرآنی حوز)مشهد: بنیاد پژوهش، اول، قرآن و حقوق، محسن عباس زاده و دیگران .2

 . 73ص
 . 188-187صص ، 1ج، ق(1419، )قم: الهادی، اول، ةیالقواعد الفقه، سید حسن بروجردی .3
 . 486ص، 1ج، تا[(]بی، )قم: دارالعلم، اول، تحریر الوسیلة، ؛ سید روح الله موسوی خمینی192ص، 1ج، همان .4
؛ سید محمدحسین 42ص، 5ج، (1364، )تهران: ناصر خسرو ،اول، الجامع لاحکام القرآن، محمد بن احمد قرطبی. 5

 . 117ص، 5ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، طباطبایی
 . همان .6
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بر این اساس رهبران دینی و امت اسلام مکلفند راه نفوذ و سلطه بیگانگان بر . گیردبرمی

اقتصادی و فرهنگی مسدود ، نظامی، های گوناگون سیاسیجوامع اسلامی را در حوزه

، ظلم و استبداد و استعمار نفی، در بُعد سیاسی و امنیتی نپذیرفتن تحت الحمایگی. نمایند

مدنظر ، جایز نبودن مداخله بیگانگان در امور داخلی کشور و نیز تصمیم گیرهای سیاسی

عدم ، از لحاظ اقتصادی حفظ حیات اقتصادی و بازار مسلمانان و از لحاظ نظامی. است

فوذ تسلط بر مقدرات و تدابیر نظامی مورد توجه است و در حوزه فرهنگی بر جلوگیری از ن

بنابراین باید گفت قاعده نفی سبیل  (1).فرهنگی و منع استشاره و مشورت تأکید شده است

بیانگر دو جنبه ایجابی و سلبی است که جنبه سلبی آن ناظر به نفی سلطه بیگانگان بر 

مقدرات و سرنوشت سیاسی و اجتماعی مسلمانان است و جنبه ایجابی آن بیانگر وظیفه 

های اکمان در حفظ استقلال سیاسی و از میان برداشتن زمینهدینی امت اسلامی و ح

 (2).وابستگی و موجبات ناامنی است

توان به آیاتی که در کنار آیه نفی سبیل در ضرورت استقلال و نفی سلطه دیگران می

کنند و آن را عامل ذلت و عذاب مؤمنان را از پذیرش ولایت و سرپرستی کفار نهی می

 اند:آیات زیر از این جمله. ناد نموددانند استالهی می

یَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُواْ لاَ تَتَّخذُِواْ الْکَافرِِینَ أوَْلِیَاء مِن دُونِ الْمُؤْمِنِینَ أتَُریِدُونَ أَن » ـ

اید کافران را به ؛ ای کسانی که ایمان آورده(3)اً تَجْعَلُواْ لِلِّهِ عَلیَکْمُْ سُلْطَاناً مُّبِین

خواهید )با این عمل( دلیل گاه خود قرار ندهید آیا میؤمنان ولی و تکیهجای م

 . «آشکاری بر ضرر خود در پیشگاه خدا قرار دهید

                                                                                                                                        
 . 220ص، پیشین، اول، امنیت در نظام سیاسی اسلام، بهرام اخوان کاظمی .1
 . 22ص، 3ج، (1382، )قم: بوستان کتاب، اول، قرآن کریم دایرة المعارف، مرکز فرهنگ و معارف قرآن .2
 . 187-188صص ، 1ج، ق(1419، )قم: الهادی، چاپ اول، ةیالقواعد الفقه، سید حسن بجنوردی .3
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الَّذِینَ یَتَّخِذُونَ الْکَافِرِینَ أَوْلِیَاء مِن دُونِ * بَشِّرِ الْمُنَافِقِینَ بِأَنَّ لَهُمْ عَذَابًا أَلِیمًا »ـ 

. نافقان بشارت ده که مجازات دردناکی در انتظار آنهاست؛ به م(1)الْمُؤْمِنِینَ 

 . «گزیننددوست خود بر می، ها که کافران را بجای مؤمنانهمان

مفید معنایی نزدیک . کننداین آیات که پذیرش ولایت بیگانگان را تحریم و از آن نهی می

 –آمده است  همانگونه که در تفسیر برخی از این آیات –باشند چون به نفی سبیل می

ولایت به معنای دوستی در حد بالا و بسیار نزدیک و یا به معنای سرپرستی است و اگر به 

معنای اول هم باشد موجب در اختیار نهادن عنان اختیار خود به دوست غیر مسلمان است 

چنین در کنار این هم (2).و این همان مفهومی است که با آیه نفی سبیل منع شده است

نماید و توان از آیاتی یاد کرد که بر اعتماد و تکیه نکردن بر کفار توصیه میمی، آیات

 مسلمانان را از این کار باز داشته است:

نکنید  ؛ و تکیه بر ظالمان(3)رُلاَ تَرْكَنُواْ إلِىَ الَّذِینَ ظَلَمُواْ فَتَمسََّکُمُ النَّا وَ»

 . «شود آتش شما را فراگیردکه موجب می

کریم بر تکیه نکردن بر ستمگران و نیز نهی از پذیرش ولایت و سرپرستی تصریح قرآن 

زمینه ساز اطاعت و اعتماد آنان است که موجب ، کفار از این جهت است که این امور

دخالت و تصرف آنان در شئون مسلمانان و زمینه خروج آنها از مسیر حق ونیز وابستگی 

، کفار و ستمگران در همه ابعاد آن اعمّ از فرهنگیو وابستگی به  (4).شودآنان به کافران می

 (5).استثمار و نابودی استقلال ندارد، ای جز خواری اسارتنتیجه ...اقتصادی و، سیاسی

 فرماید: قرآن به زیبایی آثار این اطاعت را هشدار داده و می

                                                                                                                                        
 . 139-138/  نساء .1

 . 295-296صص ، پیشین، قرآن و حقوق، محسن عباس زاده و دیگران .2

 . 113/  هود .3
 . 51ص، 11ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .4
، تفسیر من وحی القرآن، ؛ سید محمدحسین فضل الله261ص، 9ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .5

 . 142ص، 12ج، پیشین
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رُدُّوكُمْ عَلَى أَعْقَابکُِمْ فَتَنقَلبُِواْ یَا أَیُّهَا الَّذِینَ آمَنُوَاْ إِن تُطِیعُواْ الَّذِینَ كَفَرُواْ یَ»

اند اطاعت کنید اید اگر از کسانی که کافر شدهای کسانی که ایمان آورده؛ (1)خَاسرِِینَ

 . «شما را به عقب بازگردانند و سرانجام زیانکار خواهید شد

ماعی اقتصادی و اجت، با این اوصاف در یک نظام اسلامی برای انتشار اطلاعات سیاسی

باید به این نکته توجه داشت که انگیزه و یا نتیجه هر گونه اظهار نظر و انتشار اطلاعات 

های غیراسلامی و به ویژه ها و دولتنباید نشان دهنده نوعی اعتماد و وابستگی به قدرت

اشخاص و دولت ، های گروهیباشد و در هر حال رسانه دشمنان اسلام و جامعه اسلامی

ها را مورد توجه قرار دهند؛ بنابراین هر گونه عیار حفظ استقلال از این قدرتمردان باید م

افشای اطلاعات به بهانه ایجاد شفافیت که منجر به مخدوش شدن عزت و استقلال 

این نکته نیز باید یادآوری شود که عبارت . امری مذموم است، جامعه اسلامی گردد

در ، های جغرافیای یک کشور استچارچوبکه به معنای حفظ مرزها و « تمامیت ارضی»

مرزهای ، مفهوم اسلامی معنایی فراتر از ضوابط جغرافیایی دارد و مرزهای جامعه اسلامی

های ایمانی را باید محافظت کنند از در نتیجه مسلمانان این مرزها و چارچوب. ایمانی است

اسلامی باید علاوه بر این اعضای جامعه ، این رو در امر انتشار اطلاعات و ایجاد شفافیت

که از انتشار اخبار و اطلاعاتی که به امنیت و تمامیت مرزهای سرزمینی کشور اسلامی 

های اعتقادی و ایمانی جامعه کنند به امنیت و مراقبت از حدود و چارچوبخودداری می

های البته این مطلبی است که در مبحث آتی ناظر به محدودیت. اسلامی نیز توجه نمایند

 . شفافیت در حوزه مبانی اسلام مورد دقت و بررسی قرار خواهد گرفت

 قرآن شفافیت درحوزه مبانی اسلام از دیدگاهمحدودیت های . 2ـ3ـ5ـ3

ها و اصول عبارت است از پایه، مبانی اسلام که پیش از این از آن سخن به میان آمد

روشن . کندو واقعیت پیدا می نبوت و معاد که اسلام با ابتنای به آن موضوعیت، توحید

است که در یک نظام مبتنی بر این مبانی هم چون جمهوری اسلامی اخلال بر این مبانی 

                                                                                                                                        
 . 149/  عمران آل .1
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با توجه به این  (1).انددر واقع اخلال بر نظامی است که اکثریت مردم آن را تأسیس نموده

فت قلبی مبتنی بر معر، که مبانی نظام اسلامی که در حوزه مسائل عقیدتی قرار دارد

مجادله و ارشادات و القائات گمراه ، گفتگو، ؛ پذیرش یا ردّ آنها نوعاً از طریق انتشار(2)است

چنین وسایل ارتباط مساجد و جلسات و هم، هاآموزشگاه، کننده ذهنی و فکری در محافل

ها و ؛ بنابراین باید در این موارد کنترل لازم به عمل آید و محدودیت(3)جمعی میسر است

، حد و مرزهایی برای آنها تعیین گردد تا به بهانه شفاف سازی و دسترسی به اطلاعات

در ادامه به مصادیق محدودیت های شفافیت در . مبانی اسلام دستخوش تعرض نگردد

 شود:حوزه مبانی اسلام اشاره می

 وهین به مقدسات اسلامیت الف(

دارد؛ اما برخی از مصادیق آن اهانت یک عنوان مجرمانه کلی است که مصادیق بسیاری 

بیشتر مورد تأکید واقع شده است و حتی در قوانین عادی ، به دلیل اهمیتی که دارند

اهانت به ، از جمله این موارد (4).اندجداگانه مطرح شده، به صورت عنوان مجرمانه، کشورها

های با انگیزه دهد که افراد به بهانه آزادی بیان واسلام اجازه نمی. مقدسات اسلام است

های ناروایی را متوجه مقدسات دینی اهانت، هامادی و یا سیاسی و به قصد مبارزه با ارزش

برای درک . ها را خدشه دار نمایند شخصیت آن، و با تحقیر و یا توهین دیگران (5)نمایند

توهین به »منظور از ، لازم است که قبل از بیان مستندات این اصل، درست این مسأله

 . و مصادیق آن روشن گردد« قدسات اسلامیم

سبک داشتن و سست کردن ، خفیف کردن، در لغت به معنای خوار شمردن« اهانت»

نسبت دادن هر امر وهن آور اعمّ از دروغ »و در اصطلاح حقوقی عبارت است از:  (6).است

                                                                                                                                        
 . اصل اول قانون اساسی .1

 . (227ش، کلمات قصار، نهج البلاغه). «الایمان معرفة بالقلب و اقرار باللسان و عمل بالاركان» .2

 . 425ص، (1384، )تهران: نشر میزان، اول، های اساسیحقوق بشر و آزادی، سید محمد هاشمی .3
 . 156ص، (1380، )تهران: میزان، اول، جرائم علیه امنیت و آسایش عمومی، حسین میرمحمد صادقی .4
 . 493ص، (1357، تهران)تهران: دانشگاه ، سوم، حقوق کیفری اختصاصی )جرایم علیه اشخاص(، ابراهیم پاد .5
 . 270ص ، 47ج ، پیشین، لغت نامه دهخدا، علی اکبر دهخدا .6
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از نظر عرف ای که باشد یا انجام هر فعل یا ترک فعلی که به هر وسیله و طریقه، یا راست

 (1).«و عادت موجب کسر شأن یا باعث تخفیف و پست شدن طرف گردد

در عبارت مورد بحث و نیز مصادیق آن اختلاف نظر « مقدسات اسلامی»در تبیین 

های مختلفی بیان گردیده است که بیان نظرات در این باره و نقد آنها وجود دارد و دیدگاه

های فقهای شیعه در ی ما مهم است بررسی دیدگاهآن چه برا، گنجددر حوزه کار ما نمی

برای نمونه در . که این امر با مراجعه به کتب فقهی قابل دسترسی است این زمینه است

آثار برخی فقها چنین آمده است: هر آن چه که از دیدگاه اسلام در شمار مسائل ضروری و 

کعبه و ، مسجد الحرام، نقطعی قرار گیرد توهین به آن جرم است؛ مانند توهین به قرآ

 (2).سایر شعائر الهی و مقدسات ضروری اسلام

در تعریف ، بندی نظرات آنانهای فقها و جمعبرخی محققان نیز با بررسی دیدگاه

 اند: مقدسات چنین گفته

شود که جز ارکان یا اشیاء و اموری گفته می، مقدسات اسلام به اشخاص
نها مستلزم انکار دین اسلام و اهانت ضروریات دین اسلام بوده و انکار آ

 (3).به آنها مستلزم اهانت به اساس دین اسلام باشد

این تعاریف بر این ضابطه کلی که هر آنچه که از دیدگاه اسلام در شمار مسائل ضروری و 

براساس این ضابطه باید گفت هر . دارند تأکید، قطعی قرار گیرد توهین به آن جرم است

به مقدسات سایر ادیان الهی باشد ولی از جمله مقدسات ضروری دین آن چه که مربوط 

اسلام نیز به شمار آید داخل در قلمرو جرم توهین به مقدسات خواهد بود؛ از این رو برخی 

اند که اهانت و ناسزاگویی به دیگر پیامبران از فقهای شیعه به این موضوع تصریح نموده

 و معصومین برای توهین به پیامبر گرامی اسلامالهی نیز همان مجازاتی را دارد که 

گوید: اهانت به دیگران پیامبران الهی بدین شهید ثانی در این باره می. مقرر گردیده است
                                                                                                                                        

 . 373ص، پیشین، حقوق کیفری اختصاصی )جرایم علیه اشخاص(، ابراهیم پاد .1

 . 293ص، 5ج، پیشین، ةیالفقه القواعد، سید حسن موسوی بجنوردی .2

)دانشگاه  مجله دانشکده حقوق وعلوم سیاسی، «سلام(بررسی جرم )اهانت به مقدسات ا»، عباس زراعت پیشه .3
 . 150(: 1381)56، تهران(
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جهت ممنوع است که لزوم احترام به انبیاء الهی و گرامیداشت آنان از ضروریات اسلام 

 (1).دشنام به آنان موجب ارتداد است، است و بر همین اساس

توهین »در عبارت « توهین»توان نتیجه گرفت که لفظ براساس آنچه که بیان شد می

ها یا اشیاء یا اعتقادات مورد به معنای آن است که یکی از شخصیت« به مقدسات اسلامی

 (2).«تحقیر شود، احترام دین

ت تکذیب آیا، به خداوند توان برداشت نمود که اموری چون افتراءبر این معیار می

از مصادیق توهین به مقدسات به شمار می آید که در ادامه  ...اهانت به رسول اکرم و، الهی

 . شودبه توضیح این موارد به همراه مستندات قرآنی آنها پرداخته می

 افترا به خداوند و تکذیب و تمسخر آیات الهیـ 1

خداوند . ه شده استدر قرآن کریم افترا و دروغ بر خداوند حرام و از صفات کافران شمرد

 :به رستگاری نخواهند رسید، فرماید که افترا کنندگان به خداتصریح می

 فَمَنْ أَظْلَمُ مِمَّنِ افْتَرَى عَلىَ اللِّهِ كَذِبًا أوَْ كَذَّبَ بِآیَاتِهِ إِنَّهُ لاَ یُفْلِحُ»

چه کسی ستمکارتر است از آن کس که بر خدا دروغ می؛ (3)نَالْمُجْرِمُو

 . «خواهند شدنمجرمان  مسلماً، کندآیات الهی را تکذیب می بندد و

 و نیز فرموده است:

دروغ می ؛ کسانی که بر خد(4)الَّذِینَ یَفْتَرُونَ عَلَى اللِّهِ الْکذَبَِ لاَ یُفْلِحُونَ»

استهزا و تمسخر ، در آیات دیگری تکذیب. «بندند رستگار نخواهند شد
اند و خداوند این امور را عامل خلود آیات الهی هم ردیف کفر معرفی شده

  فرماید:کند و میدر آتش جهنم معرفی می

                                                                                                                                        
، سلطان العلما( –)المحشی ، الروضة البهیه فی شرح اللمعه الدمشقیة، زین الدین بن علی عاملی )شهید ثانی( .1

 . 194ص، 9ج، ق(1410، )قم: کتابفروشی داوری، اول

 . 147ص، پیشین، «به مقدسات اسلام( بررسی جرم )اهانت»، عباس زراعت پیشه .2

 . 17/  یونس .3
 . 116/  نحل .4
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بِئْسَ  كَذَّبُوا بِآیَاتِنَا أُوْلَئِكَ أَصْحَابُ النَّارِ خَالدِِینَ فِیهَا وَ الَّذِینَ كَفَرُوا وَ وَ»

؛ اما کسانی که کافر شدند و آیات ما را تکذیب کردند آنها (1)الْمَصِیرُ

 مانند و سرانجام آنها سرانجام بدیوزخند و جاودانه در آن میاصحاب د

 . «است

 و استهزاء ایشان  اهانت به رسول اکرمـ 2

از دیگر مصادیق اهانت به مقدسات که در قرآن اشاره و مورد نهی واقع شده است اهانت 

 ساحرو، کاهن، ران اوصافی چون شاعرمفس. و استهزاء ایشان است به رسول خدا

 دادند از مصادیق اهانت به رسول خدانسبت می ای به پیامبرون را که عدهمجن

خداوند متعال نیز هر جا که از این اوصاف در قرآن یاد کرده است به دنبال  (2). اندبرشمرده

اند را ظالم و داده هایی را به وجود مقدس رسول اکرمآن افرادی را که چنین نسبت

استهزاء رسولان الهی نیز به طور جداگانه در . کندمعرفی می (5)مو مجر (4)کافر، (3)ستمگر

کند و قرآن نکوهش شده است و خداوند استهزاء کنندگان رسولان الهی را کافر معرفی می

 فرماید:می

 ؛ اینگونه(6)اًهُزُو رُسُلِی اتَّخَذُوا آیَاتِی وَ ذَلِكَ جَزَاؤُهُمْ جَهَنَّمُ بِمَا كَفَرُوا وَ»

را کافر شدند و آیات من و پیامبرانم به خاطر آن که ، دوزخ است هاکیفر آن
 . «به باد استهزاء گرفتند

 و در آیه دیگری فرموده است:

                                                                                                                                        
 . 10/  تغابن .1

، العصریة المکتبة)بیروت: ، چاپ اول، محقق ابراهیم سویدان ناجی، تفسیر آیات الاحکام، محمدعلی سایس .2
 . 665-666صص ، تا[(]بی

 . 3/  انبیاء .3
 . 52/  ذاریات؛  4/  ص .4
 . 36/  صافات .5
 . 106/  کهف .6
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لَقَدِ اسْتُهْزِئَ بِرُسُلٍ مِّن قَبْلِكَ فَأَمْلَیْتُ لِلَّذِینَ كَفَرُواْ ثُمَّ أخَذَتُْهُمْ فَکَیْفَ  وَ»

زاء نکردند( پیامبران پیش از تو را نیز ؛ )تنها تو را استه(1)كَانَ عِقَابِ

من به کافران مهلت دادم سپس آنها را گرفتم دیدی . استهزاء نمودند
 . «مجازات )من( چگونه بود

تأکید  مفسران با استناد به آیاتی که بر حرمت اذیت رسول خدا، علاوه بر این آیات

ضیح این که در آیات تو، اندرا برداشت نموده حرمت اهانت به رسول خدا، دارند

 متعددی از قرآن کریم بر حرام بودن اذیت و آزار خدا و رسول تأکید شده است و افرادی

به عذاب الهی هشدار داده ، اندرا فراهم آورده که موجبات اذیت و آزار خدا و رسول

 فرماید: اند به عنوان نمونه خداوند در سوره احزاب میشده

أَعَدَّ لَهُمْ  الْآخِرةَِ وَ رَسُولَهُ لَعَنَهُمُ اللَّهُ فِی الدُّنْیَا وَ نَ اللَّهَ وَإِنَّ الَّذِینَ یُؤْذُو»

کنند خداوند آنها را از ؛ آنهایی که خدا و پیامبرش را ایذاء می(2)اً عَذَابًا مُّهِین

-کنندهسازد و برای آنان عذاب خواره رحمت خود در دنیا و آخرت دور می

  .«آماده کرده است ای

علامه طباطبایی در ذیل این آیه شریفه ضمن اشاره به این که آزار شامل هر چیزی است 

دارد این که خداوند عذاب این افراد را به که بویی از نقص و خواری داشته باشد بیان می

که تلافی استکبار آنان باشد است از این جهت ، وصف خوار کننده توصیف کرده است

در مقابل این رفتارشان عذابشان خوار ، کردندخدا و رسول اهانت می به، چون اینان در دنیا

 (3).کننده خواهد بود

 در آیه دیگری خداوند فرموده است: 

                                                                                                                                        
 . 32/  رعد .1
 . 57/  احزاب .2
 . 508ص، 16ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .3
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یِقُولُونَ هُوَ أُذُنٌ قلُْ أُذُنُ خَیْرٍ لَّکُمْ یُؤْمِنُ بِاللِّهِ  مِنْهُمُ الَّذِینَ یُؤْذُونَ النَّبِیَّ وَ وَ»

الَّذِینَ یُؤْذُونَ رَسُولَ اللِّهِ  رَحْمَةٌ لِّلَّذِینَ آمَنُواْ مِنکُمْ وَ نَ وَیُؤْمِنُ لِلْمُؤْمِنِی وَ

دهند و می؛ از آنها کسانی هستند که پیامبر را آزار می(1)لَهُمْ عَذَابٌ أَلِیمٌ

گویند او خوش باور و گوشی است؛ بگو خوش باور بودن او به نفع 
کند د و )تنها( تصدیق مؤمنان میشماست )ولی بدانید( او ایمان به خدا دار

اند و آنها که فرستاده و رحمت است برای کسانی از شما که ایمان آورده
 . «عذاب دردناکی دارند، دهندخدا را آزار می

شود که اذیت و آزار پیامبر منحصر از کلام مفسران در تفسیر این آیه شریفه برداشت می

؛ بلکه اند نیستنامیده« اذن»ان پیامبر را در همین مورد خاص یعنی موردی که منافق

بنابراین اهانت به  (2).شامل هر چیزی است که مقدمات اذیت و آزار پیامبر را فراهم آورد

همگی از مصادیق اذیت و آزار ایشان و در نتیجه در ، افترا و استهزاء، آن وجود مقدس

 . حکم توهین به مقدسات است

 استخفاف شعائر دین ـ3

خدوند . و سبک شمردن شعائر دینی نیز نوعی توهین به دین و شعائر دینی استاستخفاف 

 فرماید:در سوره حج بعد از برشمردن مناسک حج می

؛ مناسک حج چنین (3)مَن یُعَظِّمْ حُرُمَاتِ اللَّهِ فَهُوَ خَیْرٌ لَّهُ عنِدَ رَبِّهِ ذَلِكَ وَ»

روردگارش برای او پ های الهی را بزرگ دارد نزداست و هر کس برنامه
 . «بهتر است

                                                                                                                                        
 . 61/  توبه .1
، 13ج، (1365، )قم: انتشارات فرهنگ اسلامی، دوم، الفرقان فی تفسیر القرآن بالقرآن، محمد صادقی تهرانی .2

 . 194ص
 . 30/  حج .3
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برخی از فقها در حرمت اهانت به مقدسات به این آیه شریفه استناد جسته و معتقدند این 

کند و دلالت آن بر حرمت اهانت به آیات بر وجوب تعظیم محتویات دین دلالت می

 (1).مقدسات از طریق اولویت است

در این آیه به « حرمت»اند که کلمه مفسران نیز در تفسیر این آیه شریفه بیان داشته

« ...و من یعظم»و عبارت  (2).معنای هر چیزی است که هتک و اهانت به آن جایز نباشد

تحریک و تشویق مردم است به تعظیم حرمات خدا که اموری هستندکه خدا از آنها نهی 

 (3).فرموده و برای آنها حدودی را معین کرده که مردم از آن حدود تجاوز نکنند

  و ائمه  سب رسول اکرم ـ4

های توهین به مقدسات از دیگر زیر مجموعه و ائمه معصومین سبّ رسول اکرم

در برخی از این . است که در روایات بسیاری به آن اشاره و مورد نهی واقع شده است

، از جمله این روایات. روایات به صراحت مجازات چنین اشخاصی قتل اعلام شده است

گوید از نقل کرده است: ایشان می است که محمد بن مسلم از امام صادقروایتی 

، سئوال نمودم، کرددشنام و اهانت می در مورد کسی که نسبت به رسول خدا امام

 فرمودند:  امام صادق

را  اگر بر جان خود بیمناک نیستی او ؛(4)إن لم تخف علی نفسك فاقتله»

 . «بکش

ن اسباط از علی بن جعفر روایت کرده است که برادرم امام نیز سهل بن زیاد از علی ب

حاکم ، به من گفت: نزد پدرم بودم که فرستاده زیاد بن عبیدالله حارثی موسی کاظم

پدرم به سبب بیماری عذر خواست؛ . مدینه پیش او آمد و به او گفت: حاکم با شما کار دارد

ا برای نزدیک شدن راه باز کرده اما فرستاده او بازگشت و گفت حاکم درب مقصوره ر

                                                                                                                                        
 . 298ص، 5ج، پیشین، ةیالقواعد الفقه، سوی بجنوردیمو .1

 . 131ص، 7ج، پیشین، مجمع البیان فی تفسیر القرآن، فضل بن حسن طبرسی .2
 . 373ص، 14ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .3
 . 260ص، 7ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .4
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در حالی که همگی فقیهان مدینه ، پس پدرم بلند شد و با کمک من نزد حاکم رفتیم. است

ای علیه مردی وجود داشت که به استشهادیه، در مجلس حاضر بودند و در دست حاکم

در مورد حاکم استشهادیه را به امام نشان داد و گفت نظر خود را . پیامبر دشنام داده بود

خطاب به حاضران گفت: نظر شما چست؟ آنان گفتند که  امام، آرای فقیهان بیان کن

پرسید: چنان که  امام. شودگردد و زندانی میخورد و تعزیر میشود و تازیانه میادب می

. کسی یکی از اصحاب پیامبر را دشنام دهد حکمش چیست؟ گفتند همین حکم را دارد

ان پیامبر و دیگران تفاوتی نیست؟ حاکم به امام گفت: ای ابوعبدالله فرمود: آیا می امام

پدرم به من خبر داد که رسول خدا »فرمود:  امام. اینها را رها کن! نظر خودت را بگو

بر او واجب است که دشنام دهنده را ، کندفرمود: هر کس شنود که دیگری مرا بدگویی می

باید دشنام دهنده ، حاکم نیز اگر به او مراجعه شود بکشد و نیازی به مراجعه حاکم نیست و

 (1).را بکشد

فقهای فریقین با استناد به این روایات و نیز آیاتی از قرآن کریم که بر تکریم و تمجید 

اند و به طور ضمنی بر حرمت دشنام و سفارش نموده (2)و پرهیز از آزار ایشان پیامبر

 حکم به وجوب قتل سبّ کننده پیامبر، دکنندلالت می اهانت نسبت به پیامبر

اند و بر کشتن چنین شخصی به شرطی که مستلزم فتنه و خوف تلف مال و جان خود داده

در منظر فقه شیعه دشنام به  (3).اتفاق نظر دارند، بدون نیاز به اذن حاکم، و مؤمنان نباشد

همان طور که سبّ ( 4).نیز مشمول حکم سبّ النبی است ائمه اثنی عشر و فاطمه زهرا

 (5).سایر پیامبران الهی نیز همین حکم را دارد

دلیل عقلی ، ی قرآنی و روایی به عنوان مستند ساب النبی و حکم آنعلاوه بر ادله

نظام صحیح عقیدتی و دینی »توضیح این که . کنداست که حکم ساب النبی را بیان می

                                                                                                                                        
 . 266-269صص ، 7ج، همان .1

 . 57/  احزاب؛  61/  توبه .2

 . 438ص، 41ج، پیشین، جواهر الکلام، محمدحسن نجفی .3

، پیشین، کلانتر( –)المحشی ، الروضة البهیه فی شرح اللمعه الدمشقیة، زین الدین بن علی عاملی )شهید ثانی( .4
 . 194ص، 9ج

 . جاهمان .5
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واحترام وی نزد مردم  یامبرمتوقف بر شخصیت پ. اسلام که موجب رفاه بشر است

ریزد و های رفاه بشری فرو میبنابراین اهانت به پیامبر معنایش آن است که پایه است؛

این کار بدتر از کشتن دیگری است؛ زیرا کشتن یک فرد فقط سعادت همان فرد را متزلزل 

ر این فاضل هندی د (1).«شروع به نابودی کل بشر است کند؛ اما اهانت به پیامبرمی

های آن را شود چون کافر است و دین و پایهساب النبی کشته می»نویسد: زمینه می

 (2).«کندتضعیف می

ترین مسأله حرمت اهانت به مقدسات که مهم، های اسلامبه هر حال در تعالیم و آموزه

به حدی مورد توجه است که حتی از اهانت به مقدسات ادیان و ، مصادیق آن بیان شده

خداوند متعال از دشنام دادن به کسانی ، بالاتراز این. های دیگر نیز نهی گردیده استآئین

خداوند ، نهی فرموده است؛ زیرا آنان نیز در مقابل، کنندکه خداوند یکتا را عبادت نمی

ای خطاب به در نامه در همین راستاست که امام صادق (3).کنندیگانه را سبّ می

بپرهیزید از اینکه به دشمنان خدا دشنام دهید در جایی که : »فرمایداصحابش چنین می

برای شما . مبادا آنها از روی دشمنی و نادانی به خدا دشنام دهند، شنوندسخن شما را می

شایسته است که بدانید حد سبّ و دشنام دادن آنها به خدا چگونه است؟ زیرا هر که به 

تر است از کسی است و چه کسی نزد خدا ستمگراولیای خدا دشنام دهد به خدا دشنام داده 

 (4).«که موجب دشنام به خدا و اولیای خدا شود

در قانون مجازات اسلامی که پس از انقلاب اسلامی و با توجه به مبانی و ملاحظات 

توهین به مقدسات اسلامی عملی مجرمانه توصیف شده و در ماده ، فوق تنظیم شده است

 چنین مقرر شده است: 513

                                                                                                                                        
به نقل از: سید محمد . 77-78صص ، «سات اسلام(بررسی جرم )اهانت به مقد»، عباس زراعت پیشیه .1

 . 387ص، 87ج، ق(1409، )بیروت: دارالعلم، چا[]بی، الفقه، حسینی شیرازی

محقق: گروه پژوهش دفتر انتشارات ، کشف اللثام و الابهام عن قواعد الاحکام، محمد بن حسن فاضل هندی .2
 . 544ص ، 10ج ، (1416، جامعه مدرسین حوزه علمیه قم ) قم: دفتر انتشارات اسلامی وابسته به، اول، اسلامی

 . «لاَ تَسُبُّواْ الَّذِینَ یدَْعُونَ مِن دُونِ اللِّهِ فیَسَُبُّواْ اللِّهَ عَدْوًا بِغَیرِْ عِلْمٍ وَ». 108/  انعام. 3

 . 7ص، 8ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .4
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هر کس به مقدسات اسلام و یا هر یک از انبیاء عظام یا ائمه »

اهانت نماید اگر مشمول  یا حضرت صدیقه طاهره طاهرین
 5تا  1شود و در غیر این صورت به حبس حکم ساب النبی باشد اعدام می

 . «سال محکوم خواهد شد

 نشر کتب ضاله و تضعیف عقاید مردمب ( 

ها باید جلوگیری  عه اخلال به مبانی اسلام است و از نشر آناز دیگر اموری که زیر مجمو

در حرمت . انجامدبه عمل آورد کتب ضاله و مطالبی است که به تضعیف عقاید مردم می

اختلاف ، اندبه آن اشاره داشته« مکاسب محرمه»نشر کتب ضاله که فقها در خلال مبحث 

و مصادیق آن  تب ضاله چیستکه منظور از ک نظری وجود ندارد؛ اما در خصوص این

نظرات ما را از بحث  ذکر همه. نظرات گوناگونی از سوی فقها بیان شده است، کدامند

آید که نماید؛ اما با یک نگاه کلی به مجموع نظرات فقها چنین به دست میاصلی دور می

ضلال ، کتب اهل ضلال را، (2)و محدث بحرانی (1)ای از آنها هم چون شهید اولعده

برخی دیگر از فقها با اشاره به این نکته که در مورد گمراه بودن قول باید . اندعرفی نمودهم

اند و دامنه ضلال به این تعاریف خدشه وارد نموده (3)به خود قول نگاه کرد نه به قائل آن

نویسد: ادله حرمت به عنوان نمونه صاحب جواهر در این زمینه می. دانندتر میرا وسیع

به هر حال مراد از کتب ضلال  ...،دارد که هر آنچه گمراهی داشته باشد حرام باشداقتضا 

 (4).هر کتاب گمراه کننده و غیر رشاد است

شیخ انصاری نیز بعد از بیان احتمالات گوناگون در مورد واژه ضلال این معنا را به 

، خواهد شدمنظور هر مطلبی است که موجب گمراهی »دارد: عنوان قول مختار بیان می

                                                                                                                                        
، )قم: دفتر انتشارات اسلامی، الشرعیة فی فقه الامامیة، دوم الدروس، محمد بن مکی عاملی )شهید اول( .1

 . 163ص، 3ج، ق(1417

، 18ج، تا[(]بی، مؤسسة النشر الاسلامی)قم: ، اول، الحدائق الناضرة فی احکام العترة الطاهرة، یوسف بحرانی .2
 . 143ص

)قم: جامعه مدرسین ، ]چابی[، ذهانمجمع الفائدة و البرهان فی شرح ارشاد الا، احمد بن محمد مقدس اردبیلی. 3
 . 76ص، 8ج، تا[(]بی، حوزه علمیه قم

 . 58ص، 22ج، پیشین، جواهر الکلام، محمدحسن نجفی .4
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های عرفا و حکما که ظاهری ناپسند همانند برخی کتاب، اعمّ از آنکه مطالبش حق باشد

از  (1).«داشته و صاحبان این کتب ادعا دارند که مقصود از این عبارات ظاهر آنها نیست

های آید که ایشان نیز بر مضل بودن و گمراه کننده بودن کتابسخن شیخ به دست می

گوید: مراد از کتب ضلال هر سید کاظم یزدی از فقهای معاصر نیز می. رندضلال تأکید دا

آن چیزی است که شأنیت گمراه سازی داشته باشد و مجرد این که کتابی در بردارنده 

 (2).شودضلال شمرده نمی، مطالب باطلی باشد

گونه با کنار هم قرار دادن این معانی و دقت در معانی لغوی ضلال که برخی آن را هر 

ای دیگر آن را ضد هدایت و رشاد و عده (3).دانندانحراف از راه چه عمدی و چه سهوی می

هایی است که مشتمل بر کتاب، توان نتیجه گرفت منظور از کتب ضلالمی (4)اندگرفته

مطالب ضد حق و مقابل ارشاد است که به طور طبیعی به اضلال و گمراه ساختن منجر 

 (5).خواهد شد

نیز موضوعیتی « کتب ضلال»ابل توجه دیگر این که لفظ کتاب در عبارت نکته ق

ای است که اند مدلول آن هر وسیلهای از فقها اشاره داشتهندارد؛ بلکه همان طور که عده

نویسد: کتاب سید محمدکاظم یزدی در این باره می. گرددانتقال پیام را شامل می

حرام خواهد ، شأنیت گمراه سازی داشته باشد اختصاص ندارد پس حفظ غیر کتاب از آنچه

اند؛ بنابراین بهتر است که عنوان را اعمّ بگیریم و اگر مقبره و امثال آن این گونه، مزار. بود

اند به خاطر این است که کتاب از مصادیق غالب عنوان فقها عنوان کتاب را انتخاب کرده

نویسد: کتب ضلال که گفته میزی نیز میالله مکارم شیراآیت (6).وسیله انتقال پیام است

و برخی ( 7).شودرا شامل می ...رادیو و، هافیلم، هاشود اختصاص به کتاب ندارد بلکه عکس

                                                                                                                                        
 . 116ص، 1ج، ق(1414، )قم: منشورات دار الذخائر، اول، المکاسب المحرمة و البیع و الخیارات، مرتضی انصاری .1
 . 23ص، 1ج، (1378، )قم: اسماعیلیان، دوم، ة المکاسبحاشی، سید محمدکاظم طباطبایی یزدی .2

 . 509ص ، پیشین، مفردات الفاظ القرآن، حسین بن محمد راغب اصفهانی .3

 . 79ص ، 8ج ، پیشین، لسان العرب، ابی الفضل جمال الدین محمد بن مکرم ابن منظور. 4
علوم ، «حرمت کتاب ضاله»رفته در عبارت  به کار« ضاله»با « ضلال»بررسی معنا و مفهوم »، احمد علی قانع .5

 . 163(: 1381)24، انسانی
 . 23ص، پیشین، حاشیة المکاسب، سید محمدکاظم یزدی .6

 . 199ص، ق(1426، طالبمدرسة الامام علی بن ابی)قم: انتشارات ، اول، انوار الفقاهه، ناصر مکارم شیرازی .7



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 282

 

، هاهر وسیله تعلیم گمراهی مثل روزنامه، حکم حرمت»اند دیگر از فقها بیان داشته

 (1).«گیردنوارها و کتب مهاجم به شیعه را نیز در برمی، مجلات

به هر حال باید گفت از آن جا که فقه شیعه برگرفته از قرآن و روایات است حکم 

های گمراه کننده از سوی فقها مبتنی بر ادله قرآنی و روایی حرمت اظهار و نشر نوشته

 باشد:ترین این ادله به شرح زیر میاست که برخی از مهم

 وجوب اجتناب از سخن لهو و گمراه کننده ـ1

های یاوه را ساخته و در میان مردم پراکنده مردمی را که سخنان و داستانقرآن کریم 

-نمایند به شدت مذمت و از این کار نهی میکنند و از این طریق دیگران را گمراه میمی

 فرماید:

 مِنَ النَّاسِ مَن یَشْتَرِی لَهْوَ الحَْدیِثِ لِیُضِلَّ عَن سَبِیلِ اللَّهِ بِغَیْرِ عِلْمٍ وَ  وَ»

؛ بعضی از مردم سخنان باطل و (2)تَّخِذَهَا هُزُوًا أُولَئِكَ لَهُمْ عَذَابٌ مُّهِینٌیَ

کنند تا مردم را از روی جهل و نادانی گمراه سازند و بیهوده خریداری می
برای آن ها عذاب خوار کننده ، آیات الهی را به استهزا و سخریه گیرند

 . «است

سان را از آن چه برای او لازم و مهم است باز دارد به معنای هر چیزی است که ان« لهو»

 (3).سازدکند و به خود مشغول میو سخن لهو سخنی است که انسان را از حق منصرف می

، (5)شرک و سحر، (4)آواز خواندن، سخن لهو مصادیق گوناگونی دارد: بدگویی نسبت به حق

داستان، شودو حق مطرح میهای ایمان سخنان استهزا آمیز که به منظور تضعیف بنیان

                                                                                                                                        
 . 293ص، 1ج، (1416، دار القرآن الکریم)قم: ، اول، هدایة العباد، لطف الله صافی گلپایگانی .1

 .6/لقمان -2
 . 209ص، 16ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، سید محمدحسین طباطبایی .3

 . 490ص، 8ج، نیشیپ، القرآن ریتفس یف انیمجمع الب، یفضل بن حسن طبرس .4

صص ، 11ج، ق(141، ةیدار الکتب العلم: روتی)ب، اول، میالقرآن العظ ریتفس یف یروح المعان، یمحمود آلوس .5
67-66 . 
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و به طور کلی  (1)شودهای خرافی و بیهوده که برای انحراف مردم از راه مستقیم بیان می

و او را از راه خدا و اطاعت او باز  (2)شودم دین میاهر چیزی که مانع از توجه انسان به احک

 . همه از مصادیق سخن لهو است (3)داردمی

 (4).«و اجتنبوا قول الزور»رماید: فخداوند در آیه دیگری می

هر سخن ، (5)اند از جمله: گفتار باطلمفسران وجوه مختلفی برای قول زور بیان داشته 

شهادت به باطل و ، (6)حرام اعم از دروغ یا غیبت یا دشنام به دیگری یا فحش و ناسزا

 (7). گواهی ناحق

ار باطل است که براساس از مصادیق سخن لهو و گفت، طبیعی است که نشر کتب ضاله

توان از روایاتی یاد در کنار این آیات می. حرمت آن قابل برداشت است، این دو آیه شریفه

کرد که مضمون آنها بر حرمت تعلیم و بیان سخنان گمراه کننده دلالت دارد از جمله آنها 

که به  هر کس بابی از گمراهی را تعلیم دهد همانند گناه کسی»است که « خذاء»روایت 

  (8).«برای او نیز هست، کندآن عمل می

در این روایت سخن از تعلیم ضلال به میان آمده اما به دنبالش عمل به آن مطرح 

داند؛ بلکه اظهار سخنی که شده است؛ بنابراین مطلق بیان ضلالت و باطل را حرام نمی

 . جایز نیست، را در پی دارد اضلال مردم

                                                                                                                                        
، ق(1421، یطالباب بن یمدرسة الامام عل)قم: ، اول، كتاب الله المُنزل ریتفس یالامثل ف، یرازیناصر مکارم ش .1

 . 15ص، 13ج
 . 414ص، 10ج، نیشیپ، اطیب البیان فی تفسیر القرآن، بیط نیعبدالحس دیس .2

 . 491ص ، 8ج ، پیشین، مع البیان فی تفسیر القرآنمج، فضل بن حسن طبرسی .3
 . 30/  حج .4

 . 92ص ، 14ج ، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .5

 . 5274ص ، 13ج ، ق(1398، )تهران: انتشارات اسلامیه، اول، تفسیر آسان، محمد جواد نجفی .6

کنز الدقائق و بحر ، محمد بن محمدرضا؛ 223ص، 23ج، پیشین، مفاتیح الغیب، محمد بن عمر فخررازی .7
، 9ج، (1368، )تهران: سازمان چاپ و انتشارات وزارت ارشاد اسلامی، اول، تحقیق حسین درگاهی، الغرائب

 . 90ص
 . 35ص، 1ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .8
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، چه که از آن نهی شده است هر»آمده است که  م صادقو در روایت دیگری از اما

شود یا به وسیله آن کفر و شرک تقویت که به وسیله آن به سوی غیر خدا تقرب جسته می

حرام ، شودیا بابی که حق به وسیله آن خوار می –از همه وجوه معاصی  -شود می

 (1).«است

حرام ، شودتضعیف حق می طبق این روایت اظهار آنچه موجب تقویت کفر و شرک و

یعنی آنچه که از آن ضلالت و فساد تحقق ، شمرده شده است؛ بنابراین بیان مُضل و مفسد

 (2).حرام است، یابدمی

 وجوب جهاد با اهل ضلال و تضعیف آنان  ـ2

روشن است که وجوب جهاد با آنان به خاطر از بین »اند: فقها در تقریر این دلیل گفته

شود پس آنچه باعث قوت آنها می. به وسیله از بین بردن خودشان، است بردن مذهب آنان

 (3).«باید از بین برده شود، به طریق اولی

گسترش اسلام و ، آنچه مهم است و باید مورد توجه قرار گیرد، براساس این دیدگاه

 ای باعث تقویت کفار و ظالمین شود ورفع ظلم است؛ بنابراین اگر اظهار و نشر اندیشه

 . باشدجایز نمی، شرایط کمک به تقویت کفر آنان را دارا باشد

 نهی از احیای باطل و کتمان حق ـ3

أَنتُمْ  تَکْتُمُواْ الْحَقَّ وَ لاَ تَلْبِسُواْ الْحَقَّ بِالْبَاطِلِ وَ وَ » فرماید:دستور صریح قرآن است که می

باعث کتمان و وهن حق و ، لالت باراز آنجا که بیان سخنان گمراه کننده و ض. (4)«تَعْلَمُونَ

نشر چنین سخنانی ممنوع و مخالف دستور الهی ، احیای باطل است با استناد به این آیه

                                                                                                                                        
)قم: ، دوم، اکبر غفاری ومحقق: علی مصحح، تحف العقول عن آل الرسول، حسن بن علی ا بن شعبه حرانی .1

 . 333ص، ق(1404، جامعه مدرسین
 . 56(:1377)7، حکومت اسلامی، «آزادی اندیشه»، مهدی منتظر قائم. 2
 . 57ص، 22ج، پیشین، جواهر الکلام، محمدحسن نجفی .3
 . 42/  بقره .4
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فرماید و می یسد: آیه به ترک اضلال و اغراء امرنومفسران در ذیل این آیه می. است

 (1).ا نپوشانیداین است که به وسیله اشاعه شبهات حق ر «لا تلبسوا الحق»منظور از عبارت 

 منع فساد در زمین ـ4

این نهی گاهی به . اندها از ایجاد فساد در زمین نهی شدهبارها انسان، در قرآن کریم

با توجه . صراحت و گاهی به شکل تذکر و ترساندن از عقوبت و فرجام بیان گردیده است

وان آنها را مشمول تمی، موجب فساد هستند، ها و گفتارهای گمراه کنندهبه این که نوشته

برخی از این آیات که به صراحت بیشتری از فساد در زمین نهی . اطلاق این آیات دانست

 کنند عبارتند از:می

؛ و در زمین فساد نکنید و فساد را گسترش (2)لاَ تَعْثَوْاْ فِی الأرَضِْ مُفْسدِِینَ وَ» -

 . «ندهید

؛ و در زمین فساد مکنید بعد از آن که (3)صْلاَحِهَالاَ تفُْسِدُواْ فِی الأَرْضِ بعَْدَ إِ وَ » -

 . «اصلاح شده است

 نهی از بدعت در دین ـ5

بدعت کاری است که فردی بدون دلیل و مدرک شرعی آن را برای دیگران به عنوان یک 

به سخن دیگر بدعت عبارت است از مطرح نمودن آنچه  (4).کندعمل شرعی قلمداد می

روشن است که در ، با این تعریف از بدعت (5).ادن آن به دینجزء دین نیست و نسبت د

در قرآن اگرچه واژه . واقع بدعت نوعی گمراه کردن و به ضلالت کشیدن مردم است

رساند آمده اما معنای بدعت با الفاظ دیگر که همان معنا را می، بدعت به کار نرفته است

                                                                                                                                        
 . 85ص، 3ج، پیشین، مفاتیح الغیب، محمد بن عمر فخررازی .1

 . 85/  هود؛  60/  بقره .2
 . 56/  اعراف .3
 . 263ص، پیشین، مبانی حقوق بشر، سید صادق حقیقت و سید علی میرموسوی .4
، اول، محقق: موسی مفیدالدین عاصی عاملی، صراط النجاه )المحشی للخویی(، سید ابوالقاسم موسوی خویی .5

 . 428ص، 3ج، ق(1416، )قم: مکتب نشر المنتخب
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له خداوند در مورد یهودیان از جم .است و اغلب در مقام نکوهش بدعت گزاران است

 فرموده است: 

؛ وای (1)فَویَْلٌ لِّلَّذِینَ یَکْتُبُونَ الْکِتَابَ بأِیَْدیِهِمْ ثُمَّ یَقُولُونَ هَذَا مِنْ عِندِ اللِّهِ»

گویند: از طرف سپس می. نویسندبر آنها که مطالبی با دست خود می
 . «خداست

 (2)دانندکردند و آنها را به خدا نسبت مییف میدر واقع یهودیان حقایق را به سود خود تحر

 . و روشن است که این عمل آنها مصداق بدعت است

که یهودیان با این که کلام الهی را ، اندبرخی مفسران در تفسیر این آیه شریفه گفته

کردند که از معنای اصلی خود فاصله ای تأویل میکردند؛ اما آنها را به گونهدرک می

در آیه ای دیگر  (3).شمردنددر نتیجه حلال الهی را حرام و حرام الهی را حلال میگرفته و 

 فرماید: های مسیحیت پرده برداشته و میخداوند از بدعت

رَهْبَانِیَّةً ابْتَدَعُوهاَ مَا  رحَمَْةً وَ جَعَلْنَا فِی قُلُوبِ الَّذِینَ اتَّبَعُوهُ رَأْفَةً وَ وَ»

؛ در دل کسانی که از او پیروی کردند رافت و رحمت قرار (4)كَتَبْنَاهَا عَلیَْهِمْ

 . «دادیم و رهبانیتی که ابداع کرده بودند و ما بر آنها مقرر نداشته بودیم

به معنای این است که انسان چیزی را « ابتداع»علامه در تفسیر آیه آورده است که کلمه 

. کند که در هیچ دینی نبوده استکه در دین نباشد و سنت و عملی را باب ، جزو دین کند

است که از پیش خود رهبانیتی بدعت نهادند که برای  و آیه خطاب به پیروان مسیح

 (5).آنان تشریع نشده بود

                                                                                                                                        
 . 79/  بقره .1
 . 318ص، 1ج، پیشین، تفسیر نمونه، یرازیناصر مکارم ش .2
 . 98ص، 2ج، پیشین، من وحی القرآن، سید محمدحسین فضل الله .3
 . 27/  حدید .4
 . 173ص، 19ج، پیشین، القرآن المیزان فی تفسیر، سید محمدحسین طباطبایی .5



| یدر قرآن و حقوق عموم تیاصل شفاففصل سوم:    287      

 

رسول . نیز مطرح شده است و عواقب آن در رروایات معصومین« بدعت»مسأله 

از »فرماید: میشمرد و ضمن نهی از بدعت آن را عامل هلاکت و گمراهی بر می اکرم

 (1).«شودبدعت گذاری دوری کنید که هر بدعتی باعث گمراهی و ضلالت می

شود مگر آن که به هیچ بدعتی در دین ایجاد نمی»نیز فرموده است:  حضرت علی

ها بپرهیزید و با راه راست و جاده آشکار پس از بدعت، وسیله آن سنتی ]نیکو[ ترک گردد

 (2).«حق باشید

هایی است که از سوی برخی از نوشته، بدعت و بلکه بارزترین آناز مصادیق 

شود که آنان اغلب به خیال نوآوری در دام بدعت نویسندگان در مسائل دینی ایجاد می

بنابراین هر آنچه . آورندافتاده و از این طریق مقدمات گمراهی و ضلالت افراد را فراهم می

نشر آنها با استناد به آیات و روایات ، میز استها که مشتمل بر مطالب بدعت آاز نوشته

 . ممنوع است، بیان شده

 آثار شفافیت بر تحقق حکمرانی مطلوب. 6ـ3

ای که در تمام تردید شفافیت عنصری اساسی در تحقق حکمرانی مطلوب است به گونهبی

تعاریف ارائه شده از حکمرانی مطلوب چه در اسناد ملل متحد و چه در دیگر اسناد 

؛ از اینرو (3)المللی به عنوان یک شاخصه جدایی ناپذیر در این تعاریف به کار رفته استبین

تأثیرگذاری آن بر تحقق حکمرانی مطلوب نیز پر اهمیت و برجسته است که در این 

 . قسمت به تبیین و تحلیل این اثرگذاری از دو منظر حقوقی و قرآنی پرداخنه می شود

 بعُد حقوقیاز آثار شفافیت . 1ـ6ـ3

تأثیر شفافیت در حکمرانی خوب از جنبه حقوقی ناظر به اثرگذاری این اصل بر ساختارهای 

اجتماعی و فرهنگی ، اقتصادی، های سیاسیحقوقی و عملکرد جامعه و حکومت در حوزه
                                                                                                                                        

 . 221ص، 1ج، تا[(]بی، الرسالة مؤسسة)بیروت: ، ]چابی [، کنز العمال، متقی هندی .1

 . 50خطبه ، البلاغه نهج .2
3. Fried weiss, silke steiner,” Transparency as an Element of Good Governance in the 

practice of the EU and the WTO: overview and comparison”, fordham 
International Law Journal, 30, Issues5,30:( 2006): 1553 . 
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فرهنگی ، اقتصادی، ا را از سه جنبه سیاسی و مدیریتیهتوان آنبا مطالعه این آثار می. است

از بعد سیاسی و مدیریتی اصل شفافیت به اطلاع . عی دسته بندی و تبیین نمودو اجتما

ارتقاء کیفیت تصمیمات متخذه و بهبود مستمر ، قانونمند مردم از فرآیندهای تصمیم گیری

مدیریتی  –نظام و ساختارهای دولتی منجر شده و سلامت و مطلوبیت را در بُعد سیاسی 

این مطلوبیت و امر مهم از طریق آشکار کردن  (1).کنددر سطح کلان و خرد محقق می

 (2).آیدمبنای تصمیمات سیاسی و قضایی و سازوکارهای حاکم بر توزیع قدرت به دست می

گانه تأثیرگذاری طبیعی است که این امر در حوزه صلاحیت و فعالیت هر کدام از قوای سه

این شفافیت به ، دادگستریخاص خود را دارد برای نمونه در حوزه عمل قوه قضائیه و 

زیرا  کندتحقق استقلال دستگاه قضایی و بی طرفی قضات در رسیدگی قضایی کمک می

ایجاد شفافیت در نحوه عمل قضات مانع از سیاسی کاری یا جانبداری از سوی آنان و نیز 

در حوزه عمل قوه مجریه نیز مسأله شفافیت و . شوداعمال فشار بر دستگاه قضایی می

یک دولت واجد »کردن مبانی تصمیمات سیاسی و اجرایی دولت اهمیت بالایی دارد:  علنی

کند که چگونه و چرا این شفافیت آن چه را که در حوزه عمل آن واقع شده است آشکار می

اند و بر پایه چه معیارهایی تصمیم چه کسانی با آن درگیر بوده، اعمال واقع شده است

کند که این دولت بر پایه این چنین معیارهایی خص میدر نتیجه مش. سازی شده است

در صورتی که چنین اجزا و مراتبی از شفافیت در خصوص عملکرد  (3).«رفتار کرده است

های اجتماعی و نیز گروه، هارسانه، مندی احزابیک دولت وجود داشته باشد موجب علاقه

گردد و این ورد امور عمومی میعامه مردم و در نتیجه مشارکت و اظهار نظر آن ها در م

به ارتقای کیفیت تصمیمات متخذه نیز ، خود علاوه بر مشارکت آنان در تصمیم سازی

شفافیت و دسترسی به اطلاعات نقش مهمی در تصمیم سازی »در واقع . کندکمک می

دموکراتیک در سطوح ملی دارد که این امر دو موضوع مهم را در پی خواهد داشت و آن 

                                                                                                                                        
، مجلس و راهبرد، «شفاف سازی و پاسخگویی در نهادهای رسمی»، میدرضا دهکردیح، سعید پدرام .1

36(1381 :)88-89 . 
 . 154ص، پیشین، حکمرانی مطلوب در پرتو جهانی شدن حقوق بشر، حسان نقیبی مفرد .2

3. Mchael Jhuston, Good Governance: Rule of Law, Transparency, and 
Accountability Department of Political Science, Golgate University 
Avoilable at: unpan1. un. org/intradoc/groups/publicl. P. 3 . 
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تر و اثر بخشی بیشتر در اداره امور عمومی جامعه  سازی هرچه دمکراتیکتصمیم 

 (1).«است

های دولتی به اداری سازمان –این دستاورد در حوزه مدیریت و بهبود ساختار سیاسی 

طور خاص یک نتیجه مهم دیگر دارد که واجد جنبه اقتصادی نیز هست و آن مبارزه با 

شفافیت در این بُعد عبارت است از اطلاع رسانی حقیقی . فساد در ابعاد مالی و اداری است

و همه جانبه و روشن بودن سازوکارهای حاکم بر روابط اقتصادی یعنی چگونگی تولید و 

دسترسی به ، این اطلاع رسانی و شفاف سازی در باب معاملات دولتی (2). توزیع ثروت

است؛ اما تأثیر شفافیت بر اطلاعات و تصمیمات اقتصادی دولت و مسائل بسیار دیگری 

مبارزه با فساد محدود به بُعد اقتصادی نیست؛ بلکه فراتر از آن در بُعد اداری که اغلب خود 

اطلاع رسانی کافی و شفاف ، در این چارچوب. نیز اهمیت دارد، مقدمه فساد اقتصادی است

ر منظم انتشا، برگزاری مناقصات، سازی در زمینه مقررات و شرایط استخدام دولتی

های دولتی در زمینه امور اداری و عمومی تأثیر مهمی در مصوبات و تصمیمات دستگاه

های از این گذشته اعلام فهرست اموال و دارایی. کاهش فساد اداری و اقتصادی دارد

در زمینه قوه مقننه و . مقامات دولتی نیز جزئی از این منظومه جامع مبارزه با فساد است

ی نیز امروزه شفاف سازی در منابع مالی آنها برای تبلیغات انتخاباتی و مجالس قانونگذار

ورود به پارلمان بخشی از سالم سازی و مبارزه با فساد است؛ البته این مطلب محدود به 

اعضای قوه مقننه نیست و مقامات دولتی و احزاب نیز باید منابع مالی خود را در فعالیت 

 . د به مراجع ذی صلاح اعلام نمایندانتخاباتی در یک نظام قانونمن

های دولتی و اثرگذاری نظام اطلاع رسانی مبتنی بر اصل شفافیت محدود به سازمان

تر اصل اداری و اقتصادی نیست؛ بلکه عنصر مهم تر و اثرگذاری سازنده، ابعاد سیاسی

شد شفافیت در بُعد فرهنگی و افکار عمومی است که موجب آگاهی مردم و در نتیجه ر

این دستاورد خود تضمین مهمی برای . شوداجتماعی و فرهنگی آن ها می، سیاسی

همان . یابی به حکمرانی مطلوب استسلامت و بهبود جریان اداری امور عمومی و دست
                                                                                                                                        
1. Bojan Bugakic,” openness and transparency in public Administration; challenges 

for public Law”, wisconsin International Law Journal, vol. 22, No. 3, p. 521 . 
 . 153ص، پیشین، حکمرانی خوب در پرتو جهانی شدن حقوق بشر، حسان نقیبی مفرد .2
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طور که در مباحث گذشته اشاره شد در این بُعد حق دسترسی مردم به اطلاعات مفهوم 

ت عمومی گام نخست برای هرچه آشکار و علنی حق دسترسی به اطلاعا». کندپیدا می

شدن اداره عمومی جامعه است آن یک حق مورد حمایت قانونی برای دسترسی به همه 

اسناد و دیگر اطلاعات عمومی است که قانونگذار آن را با وصف عمومی مشخص کرده 

 دسترسی به اطلاعات یک پیش شرط مهم برای مشارکت عمومی در فرآیند اداره. است

دهد تا محتوای مقررات و دیگر تصمیمات امور عمومی است که به شهروندان اجازه می

دسترسی به اطلاعات و آگاهی  (1).«مربوط به اداره عمومی را دسترسی داشته باشند

ای از ترین آن تحقق درجهعمومی خود آثار و نتایجی بر شیوه حکمرانی دارد که مهم

ای که برخی چنین تعبیر ای دولتی است به گونههنظارت عمومی بر عملکرد دستگاه

اند که در این فرآیند جریان اداره امور عمومی در معرض دید میکروسکوپ شهروندان کرده

های نامرئی فساد و ریزبینی و کشف هسته، این تعبیر حکایت از دقت( 2).گیردقرار می

از این منظر رابطه بین . ستهای دولتی از سوی مردم نظاره کننده اناکارآمدی در دستگاه

اصل شفافیت از طریق کمک به نظارت عمومی و اصل پاسخگویی مقامات و نهادهای 

به طوری که آگاهی عمومی که خود نتیجه اطلاع رسانی و . شوددولتی نیز مشخص می

. سازدشفافیت است نهادها و مقامات دولتی را به پاسخگویی در قبال عملکرد خود وادار می

های دولتی به بر این آگاهی و اطلاع مردم از روند تصمیم سازی و عملکرد سازمان علاوه

شود؛ بلکه یک کارکرد مهم این آگاهی و دسترسی کشف نقاط ضعف و انتقاد محدود نمی

سازد تا به جریان اداره امور عمومی مردم به اطلاعات این است که شهروندان را قادر می

ز این طریق پیشنهادها و راهکارهای سازنده خود را نیز به آنان و ا (3)مشاوره و کمک بدهند

نظام »ارائه دهند و این همان چیزی است که امروزه در نظام اداری تحت عنوان 

 . مطرح است« هاپیشنهاد

اهمیت رابطه بین اصل شفافیت و مبارزه با فساد اداری و اقتصادی و در نتیجه ارتقای 

ها در مومی در حدی است که علاوه بر اقدامات دولتهای دولتی و عسلامت دستگاه

                                                                                                                                        
1. Bojan Bugaric, po. cil, p. 493. 
2. Ibid, p. 494. 
3. Ibid, p. 494. 
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هایی برای تحقق این امر ایجاد شده المللی نیز اسناد و سازمانسطوح ملی در سطح بین

المللی جامع در زمینه یک سند بین( 1)کنوانسیون ملل متحد راجع به مبارزه با فساد. است

به آن  14/8/1387ان نیز در مبارزه با مفاسد اقتصادی است که جمهوری اسلامی ایر

ترتیبانی « گزارش دهی عمومی»تحت عنوان  (2)ماده ده این کنوانسیون. ملحق شده است

را برای انتشار اطلاعات دولتی و تسهیل دسترسی عمومی به این اطلاعات مقرر کرده 

 . است

                                                                                                                                        
1. The united Nations convention against corruption. 

طبق اصول اساسی قانون داخلی خود بر حسب ، با فساد با مد نظر قرار دادن نیاز به مبارزه، هر کشور عضو» .2
عملکرد و ، ضرورت اقدامات لازم را اتخاذ خواهد نمود تا شفافیت در بخش دولتی از جمله با توجه به تشکیلات

 چنین اقداماتی ممکن است موارد زیر را شامل شود:. ارتقاء یابد، فرایندهای تصمیم گیری آن
، دهد در صورت اقتضاء اطلاعاتی را در مورد تشکیلاتتی که به اعضا جامعه امکان میالف( اتخاذ مراحل یا مقررا

عملکرد و فرآیندهای تصمیم گیری مدیریت دولتی آن و با در نظر گرفتن حراست از زندگی خصوصی و 
 ها و اعمال قانونی که به کلیه اعضای جامعه مربوطاطلاعاتی را در مورد تصمیم گیری، های شخصیداده
 . به دست آورند، شودمی

 . ب( در صورت اقتضاء تسهیل تشریفات اداری به منظور تسهیل دسترسی عموم به نهادهای تصمیم گیر صلاحیتدار
ها در خصوص خطرات فساد در مدیریت دولتی آن را در های دورهپ( انتشار اطلاعاتی که ممکن است گزارش

 . برگیرد
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اقداماتی را برای « مشارکت جامعه»چنین ماده سیزده کنوانسیون تحت عنوان هم

های های خارج از دولت در مبارزه با فساد و افزایش آگاهیرکت فعالانه افراد و گروهش

این اقدامات مطابق بند یک ماده سیزده شامل موارد زیر . عمومی پیش بینی کرده است

 است:

 ارتقاء شفافیت و مشارکت مردم در فرآیند تصمیم گیری؛. الف

 طلاعات دارند؛تضمین این امر که مردم دسترسی مؤثر به ا. ب

های مربوط به اطلاع رسانی همگانی که به عدم تحمل فساد و انجام فعالیت. پ

ها های درسی مدارس و دانشگاههای آموزشی مردمی از جمله برنامهنیز برنامه

 کند؛کمک می

نشر و توزیع ، دریافت، ارتقاء و حمایت از آزادی جهت یافتن، ارج نهادن. ت

 . داطلاعات مربوط به فسا

چنین در بند دوم این ماده بر معرفی نهادهای ضد فساد به مردم که طبق این هم

شود و ضرورت دسترسی مردم به این نهادها جهت گزارش دهی از کنوانسیون تشکیل می

 . جمله به صورت ناشناس تأکید شده است

اسیس المللی برای کمک به تحقق شفافیت و مبارزه با فساد تهای بیناز دیگر تلاش

م با هدف مبارزه با فساد و رشوه 1993که در سال . است (1)«المللیشفافیت بین»سازمان 

المللی یک سازمان غیردولتی این نهاد بین. المللی و ملی تشکیل شده استدر سطح بین

. نمایدهای سالانه در زمینه شفافیت و مبارزه با فساد اقدام میاست که به انتشار گزارش

داشته  خواهیم قضاوت دقیقی در زمینه اهداف واقعی یا حامیان این سازمانبی آن که ب

باشیم در حد خود نشانگر اثرگذاری مستقیم شفافیت بر مسأله مبارزه با فساد و پاسخگویی 

 . و در نهایت تحقق حکمرانی مطلوب است

                                                                                                                                        
1. Transparancy International. 
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، به هر حال شفافیت موجب انفتاح و آزادی از سمت مقامات دولتی نسبت به جامعه

درست کاری و صداقت در رفتار از سوی  کت و نظارت از سوی مردم و در نهایتمشار

 (1).همگان خواهد شد

 از بُعد قرآنیآثار شفافیت . 2ـ6ـ3

در مباحث گذشته از جایگاه قرآنی و نیز روایی اصل شفافیت در امر حکومت به تفصیل 

یعنی لزوم اطلاع  سخن گفته شد و روشن شد که مفاد و محتوای شفافیت و عناصر آن

رسانی و آگاهی بخشی به عموم از یکسو و دسترسی آحاد مردم به اطلاعات ناظر به 

حکمرانی از سوی دیگر در آیات قرآن و سنت نبوی و به تبع این دو در سیره علوی قابل 

در این قسمت سخن و بررسی ما ناظر به تأثیرگذاری این . شناسایی و استنباط است، درک

هبود فرآیند حکمرانی و ایجاد یک حکمرانی مطلوب در پرتو معارف قرآنی موضوع بر ب

 کند:در بررسی این اثرگذاری نسبت بین اصل شفافیت و امور زیراهمیت پیدا می. است

 نظارت همگانیالف( 

نظارت مردمی یا همگانی که در فرهنگ اسلامی به آن امر به معروف و نهی از منکر  

از: واداشتن اشخاص یا بازداشتن آنان از هر فعلی که در شرع یا شود عبارت است گفته می

 (2).مورد امر قرار گرفته یا از آن منع شده باشد، قوانین و مقررات تأیید شده از سوی شرع

سازوکار نظارت همگانی یا همان امر به معروف و نهی از منکر تدبیری است قرآنی 

این نهاد منحصر . می از جمله شیوه حکمرانیبرای بهبود و اصلاح مداوم امور جامعه اسلا

چنان دارای اهمیت است که آیات  از حیث اجتماعی و حقوقی آن، به فرد و بی نظیر

بدان صراحت داشته و به عنوان یک تکلیف الهی برای آحاد  (3)متعددی از قرآن کریم

ر احادیث د. در نتیجه قابل اسقاط و نادیده گرفتن نیست، جامعه اسلامی وضع شده است

به مثابه عنصری از عناصر اساسی دین ، نیز و امامان معصوم پیامبر گرامی اسلام
                                                                                                                                        
1. Mchael Jhuston, po. cit, p. 8. 

حق نظارت و انتقاد نسبت به حاکمان در قرآن کریم با توجه به اصل امر به معروف و »، حسین جوان آراسته .2
 . 215ص، پیشین، المللی حقوق عمومی در قرآن کریممجموعه مقالات همایش بیندرج در: « نهی از منکر

 . 71/توبه /  157؛ اعراف / 114و  110و104/  آل عمرانبرای نمونه :. 3
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کارآیی و تأثیر نظارت مردمی بر به  (1).که قوام جامعه اسلامی بر آن است طرح شده است

سازی و اصلاح فرآیند حکمرانی از این بُعد اهمیت دارد که قدرت حاکمان و صاحب 

غفلت و ظلم به رعیت به وسیله انتقاد و ، سوء استفاده، خطر استبداد منصبان حکومتی را از

کاربرد واژه انتقاد به معنای جداسازی و تمیز دادن چیز . کندبیان نقاط ضعف حفظ می

بدین معنا که نقد و انتقاد در کاربرد رایج آن به معنای ارزیابی . صحیح از ناصحیح است

( 2).از نادرست و بیان نقاط قوت و ضعف است منطقی یک چیز و تعیین و تشخیص درست

اگرچه امر به معروف و نهی از منکر از لحاظ مفهومی با مفهوم نقد و انتقاد مطابقت ندارد؛ 

مفهومی خاص ، که امر به معروف و نهی از منکر به دلیل شرایط دقیق فقهی چه این

اد نیز در برخی از است؛ لکن نظارت عمومی و مردمی به این مفهوم نزدیک است و انتق

تواند با مفهوم امر به معروف و نهی از منکر مورد نظر قرآن کریم مصادیق خود می

کنیم وجود اما آن چه مورد نظر ماست و در این بخش تعقیب می( 3).همسویی داشته باشد

و این که این مسئولیت و  یک مسئولیت همگانی برای نظارت در جامعه اسلامی است

در این چارچوب . گاهی از امور اجتماعی و حکومتی استاغلب مبتنی بر آنظارت همگانی 

است که نقش اطلاع رسانی و انتشار اطلاعات از سوی حکومت و دسترسی مردم به آن 

سیاسی و مدیریتی ، بنابراین آن چه که امروزه در ادبیات حقوقی. کنداهمیت پیدا می

هار نظر و قضاوت صحیح راجع به امور اظ، شود امکان هر گونه نقدشفافیت خوانده می

کند؛ البته شفافیت عمومی جامعه و در نتیجه تحقق همان نظارت همگانی را فراهم می

تنها عنصر اثرگذار بر نظارت عمومی نیست؛ لکن هر گونه قضاوت و نظارت عامه بر امور 

ظن  حکومت بدون اطلاعات صحیح و آگاهی لازم ممکن نیست چرا که قضاوت مبتنی بر

 فرماید:می که مورد نهی قرآن کریم واقع شده و استباطل  یقضاوت ؛و گمان و شایعات

                                                                                                                                        
، غررالحکم و دررالکلم، )عبدالواحد بن محمد، غایة الدین الامر بالمعروف و النهی عن المنکر و اقامة الحدود .1

 . ( 469ص، پیشین
حق نظارت و انتقاد نسبت به حاکمان در قرآن کریم با توجه به اصل امر به معروف و »، حسین جوان آراسته. 2

-205صص ، پیشین، المللی حقوق عمومی در قرآن کریمدرج در: مجموعه مقالات همایش بین، «منکر نهی از
206 . 

 . 206ص ، همان .3
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ها تنها از گمان پیروی آن؛ (1)إِنْ هُمْ إِلاَّ یخَْرُصُونَ إِن یَتَّبِعُونَ إِلاَّ الظَّنَّ وَ »

 . «می کنند و از تخمین و حدس )واهی(

علم به معروف و منکر ، و نهی از منکربر این پایه است که در احکام فقهی امر به معروف 

نی انتشار اطلاعات و با این وصف شفافیت با اجزا و عناصر آن یع (2).شرط شده است

از سوی حکومت از یک طرف و تلاش مردم برای دسترسی به اطلاعات ، آگاهی بخشی

عنصر مهم و از مقومات فریضه نظارت همگانی و امر به معروف ، صحیح از طرف دیگر

تحقق این فریضه برای جامعه اسلامی به صورت جمعی از آن یک امت نمونه می. است

این وصف را برخی  (3).نامیده است« شهید»سازد؛ چه این که قرآن کریم امت اسلامی را 

و بر مدار  (5)شهادت برای خدا (4).اندتفاسیر همان امر به معروف و نهی از منکر دانسته

ی که شهید باشد نظارتی تمام بر وقایع پیرامون خود دارد که گیرد و امتشکل می (6)عدالت

 ( 7).ترین آنهاستمهم، امور آن امت

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در اصل هشتم با الهام ازآیات قرآن کریم درباره 

در جمهوری اسلامی ایران دعوت به »امر مهم نظارت همگانی چنین مقرر داشته است: 

ای است همگانی و متقابل بر عهده مردم نسبت وف و نهی از منکر وظیفهامر به معر، خیر

در « دعوت به خیر»عبارت . « ...دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت، به یکدیگر

این عبارت بیانی . کنار نهاد امر به معروف و نهی از منکر نیز ریشه قرآنی و روایی دارد

« النصیحة لائمة المسلمین»امعه اسلامی که به است از اصل نصیحت و خیرخواهی در ج

در قرآن کریم از لسان انبیاء الهی نصیحت و خیرخواهی آنان برای مردم بیان . شهرت دارد

                                                                                                                                        
 . 116/ انعام  .1
 . 486-487صص ، 1ج، پیشین، جامع المقاصد فی شرح القواعد، علی بن حسین عاملی )محقق ثانی( .2
 . 143/ بقره  .3
 . 98ص، تا[(]بی، )قم: دفتر انتشارات اسلامی، سوم، اءالمحجة البیض، فیض کاشانی .4
 . 135/ نساء  .5
 . 8/ مائده  .6
المللی حقوق مجموعه مقالات همایش بیندرج در: ، «نقد دولت اسلامی از منظر قرآن کریم»، قاسم محمدی .7

 . 194ص، پیشین، عمومی در قرآن
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 صالح و شعیب، هود، برای نمونه در سوره اعراف از زبان حضرت نوح. شده است

سنت نبوی و  در اهمیت نصیحت از دیدگاه( 1).نصیحت و خیرخواهی آنان ذکر شده است

؛ لکن در باب رابطه (2)و احادیث آنان پیش از این به تفصیل مطالبی بیان شد سیره ائمه

باید گفت که هر گونه خیرخواهی ، پذیری آن از اصل شفافیت اثرنصیحت و خیرخواهی و 

بدون ، و تذکر مبتنی بر محبت و علاقه چه از سوی مردم نسبت به حاکمان و چه برعکس

در یک . ع صحیح از جریان امور اجتماعی و عملکرد حاکمان میسر نیستآگاهی و اطلا

های ناصحانه خود جامعه اسلامی همان طور که مردم دعوت به ارائه نظرات و دیدگاه

اند لازمه این فعل مطلوب و مورد تأکید این است که آحاد مردم با نسبت به حاکمان شده

ضمن این . یح به این امر مهم اقدام کنندآگاهی و شناخت درست و دریافت اطلاعات صح

نصیحت پذیری »اند که حاکمان نیز دعوت به پذیرش این نصیحت و خیر خواهی شده

شود آنان به راحتی به عیوب و مشکلات خویش پی برده و از حاکمان موجب می

د توان از انحرافات جلوگیری نمودر این صورت می. مند گردندهای دیگران بهرهراهنمایی

عرصه برای ، با گشودن راه نصیحت و انتقاد. و در راه خیر و صواب ثابت قدم گشت

خیر و صلاح هر مدیریتی . گرددخیرخواهان باز شده و برای متملقان و چاپلوسان تنگ می

معیار . در آن است که راه برای ناصحان باز بوده و سخنان ایشان مورد توجه قرار گیرد

باشد و نه تملق و چاپلوسی؛ زیرا این ناصحان مُشفق هستند ها همان خیرخواهی دوستی

  (3).«شوندکه دوست و یاور حقیقی محسوب می

در صورت فراهم شدن شرایط نظارت همگانی و امکان نصیحت و خیرخواهی در یک 

جامعه اسلامی به ویژه استماع و اعتنا به سخنان انتقادی اشخاص درستکار و امین که 

مهار قدرت و دفع استبداد و ، کنندریان حکمرانی را بیان میهای جعیوب و ضعف

                                                                                                                                        
 . 93و  79و  68و  62/  اعراف .1
 . («صل شفافیت در روایات و سیره معصومین )ع ا» ک: مبحث . ر .2
 . 152ص، پیشین، اخلاق سیاستمداری، غلامرضا بهروزی لک .3
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چه این که آیات متعددی از قرآن کریم به صراحت . شودخودکامگی تا حدی حاصل می

 از آن جمله: (1)نمایانندفسادزا بودن قدرت را می

همین که خود ، کندمی؛ حقاً که انسان سرکشی (2)أَن رَّآهُ اسْتَغْنَى* إِنَّ الْإِنسَانَ لَیطَْغَى » (1

 . «را بی نیاز پندارد

طبیعت . هاستپردازد که مشترک میان تمام انساناین آیه به بیان ویژگی اخلاقی می

شروع به سرکشی و ، ها چنین است که وقتی خود را مستغنی می پندارندغالب انسان

مترتب بر  و ناگفته پیداست که حکم آیه و طغیان و فسادی را که( 3).کنندطغیان می

باشد و همه انواع ناساند عام بوده و شامل تمامی اقسام قدرت میشاستغنی و قدرت می

  (4).کندقدرتمندان را تهدید می

 . «انسان ستمگر و کفران کننده است ؛(5).رإِنَّ الْإِنْسَانَ لَظَلُومٌ كَفَّا» (2

ذکر . مل گشته استناسپاسی بر جنس انسان ح در این آیه کریمه دو صفت ستم پیشگی و

این دو صفت را در حد ، این دو صفت با صیغه مبالغه نشان آن است که جنس انسانی

یید این مطلب و گویای همه گیر بودن أت« الانسان»اطلاق لفظ . اعلای آن داراست

این امر از بیان برخی از  (6).اتصاف به این صفت در مورد تمامی افراد طبیعت انسان است

                                                                                                                                        
برخی از محققان . البته در این زمینه که آیا قدرت فی نفسه ملازم فساداست نه؟ نظرات مختلفی بیان شده است .1

تواند فساد آور و منفی که قدرت به خودی خود نمیای دیگر بر این امر اند و عدهبه این سئوال پاسخ مثبت داده
ک: . برای اطلاع بیشتر در این خصوص ر. نمایندپای فشاری می، های مثبت باشدیا همراه با صلاح و جنبه

، و محمدهادی مفتح144-142 صص، پیشین، توزیع قدرت در اندیشه سیاسی شیعه، )سید صادق حقیقت
 . (258-256صص، پیشین، تنظریه قدرت برگرفته از کتاب و سن

 . 7-6/  علق .2
 . 164ص ، 27ج ، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .3
 . 253-252صص ، پیشین، نظریه قدرت بر گرفته از قرآن و سنت، محمدهادی مفتح .4
 . 34/  ابراهیم. 5
 . 253ص، پیشین، نظریه قدرت بر گرفته از قرآن و سنت، محمدهادی مفتح .6
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اند رابطه میان دو صفت مورد اشاره در آیه را روش نمایند نیز ش نمودهمفسران که تلا

 در ذیل آیه می نویسد: «من هدی القرآن»صاحب تفسیر . قابل برداشت است

از ، کنندبه خود و دیگران ستم می، های الهیاستفاده از نعمت ]سوء[اکثر مردمان با

برند و نعمت دست را وسیله مینعمت زبان در شهرت طلبی و بهتان به دیگران بهره 

برند و از نعمت مال در راه بخل و برتری طلبی بهره می اندتعدی به دیگران قرار داده

 (1).گیرندنعمت قدرت را در طریق استکبار و دیکتاتوری به کار می

شود که در کلام این مفسر بهره برداری از قدرت در ظلم و ستم بر بندگان مشاهده می

گردد ات جنس انسان که بالاطلاق شامل تمامی اصحاب قدرت و زمامدار میاز صف، خدا

 (2).دانسته شده است

ابزار نظارت ، ی انسان و جامعه اسلامیبنابراین در مقابل این خطر تخریب کننده

مردمی و نصیحت خیرخواهانه سازوکاری برای مقابله با آن و دفع خطر حتمی فساد ناشی 

المللی که در این کتاب اسناد بینمبنای رایج در حقوق غرب و از قدرت است و برخلاف 

 اخلاقی و دینی برای مسلمانان استاین سازوکار یک تکلیف و واجب ، مورد اشاره هست

ای وافر از حکمرانی مطلوب مستند به قرآن و توانند بهرهو در صورت التزام به آن می

اقتصادی و اجتماعی در پرتو ، د سیاسیای فسادر این چنین جامعه. سنت برخوردار باشند

آنچه مسلم است تحقق این چنین دستاوردی بدون وجود . یابدنظارت همگانی کاهش می

ها و وضع و رعایت شفافیت در اطلاع رسانی و دسترسی مردم به فرآیند تصمیم سازی

ریضه چه اینکه خود نظارت همگانی یا به عبارتی ف. متصور نیست، مقررات و اجرای آنها

شروطی دارد که برخی  – اشاره رفت همان طور که قبلاً –امر به معروف و نهی از منکر 

همان گونه که لازمه و مقدمه نصیحت  شوداز آن شروط بدون علم و آگاهی حاصل نمی

 . شفاف سازی امور حکومتی و دسترسی مردم به آنهاست، زمامداران

                                                                                                                                        
 . 412ص ، 5ج ، ق(1419، )تهران: محبی الحسین، اول، من هدی القرآن، ید محمدتقی مدرسیس .1
 . 254ص، پیشین، نظریه قدرت برگرفته از قرآن و سنت، محمدهادی مفتح .2
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 تقویت اعتماد و مشارکت عمومیب( 

فقدان ابهام و روشن بودن زمینه و فرآیند ، که در مباحث گذشته طرح شدهمان طور 

ها و تصمیم گیری در حکومت و امکان دسترسی مردم به مستندات و منابع تصمیم گیری

در صورت وقوع چنین . عنصر مهم شفافیت در امر حکمرانی است، البته روند اجرای آن

ارتقاء مشارکت عمومی از آثار و نتایج آن امری افزایش علاقمندی و اعتماد به حکومت و 

امروزه از مفاهیمی چون ظرفیت سازی شهروندان به عنوان یکی از منابع حیاتی در . است

این ظرفیت سازی از  (1).شودها در عرصه مشارکت پذیری بحث مینقش آفرینی دولت

نظام خود . آیدطریق عناصری چون توانمند سازی شهروندی و خود مدیریتی به دست می

مدیریتی بدین معناست که هر یک از کارکنان دولت احساس کنند که مدیر سازمان 

الگوی ذکر شده . خودشان هستند و خود را در مقابل سرنوشت سازمان مسئول بدانند

های کارکنان در جهت اهداف فردی راهکار مناسبی برای دریافت و استفاده از همه توانایی

 ( 2).دآورو سازمانی فراهم می

این توصیف از ظرفیت سازی شهروندان برای تقویت مشارکت در امور عمومی یک 

در . تجربه و دستاورد بشری است که بعد از آزمون و خطاهای بسیار به دست آمده است

مندی به سرنوشت خود و دیگران به طور مکرر ترسیم دیدگاه اسلامی این تعهد و علاقه

كلکم »در منابع روایی شیعه و اهل سنت آمده است: مطابق حدیث نبوی که . شده است

و بر مسئولیت و سرپرستی آحاد جامعه اسلامی نسبت  (3)«راع و كلکم مسئول عن رعیته

دلالت ، کنندبه یکدیگر و نسبت به اشخاصی که تحت مدیریت هر شخص فعالیت می

، دینی و اخلاقی در این قالب مسئولیت. این مسئولیت فراگیر و دامنه وسیعی دارد، دارد

. شودتک افراد جامعه اسلامی تزریق می روحیه مشارکت پذیری و خود مدیریتی به تک

علاوه بر این در آیات قرآن کریم و احادیث به پایبندی به اصل مشورت بین مؤمنین و نیز 
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روشن است که اجرای این توصیه به ( 1).بین حاکمان و مردم توصیه مؤکد شده است

از این گذشته قرآن کریم . انجامدمندی و اعتماد عمومی به حکومت میافزایش علاق

را عامل به مؤمنان توصیف نموده است و آن عطوفت و مهربانی ، را به رحمت پیامبر

هم چنین با استفاده از سیره  (2).دانسته است اجتماع و وفاداری مؤمنین به پیامبر خدا

اصل عدم احتجاب زمامداران از مردم ، نیدر امر حکمرا و امام علی پیامبر اکرم

در حجاب شدن و در پرده ، احتجاب در لغت به معنای در پرده شدن». شودبرداشت می

، با توجه به تلقی از حاکم و زمامدار جامعه اسلامی به عنوان خدمتگزار مردم. «رفتن است

اره در خدمت و اقتضای زمامداری و خدمتگزاری آن است که کارگزاران نظام اسلامی همو

جلوه و بروز عینی اصل عدم احتجاب و ارتباط با مردم در سیره  (3).در دسترس مردم باشند

. برجسته و مشهود است، های او به کارگزاران و فرماندارانو نامه حکمرانی امام علی

کند که برای زمان طولانی خود را از برای نمونه در فرمان خود به مالک اشتر توصیه می

دم پنهان ندارد و در مقام بیان علت دوری حاکم از چشم مردم و عدم ارتباط او با آنان مر

، داندآن را موجب بی اطلاعی مردم از امور حکومت و تغییر قضاوت آنان نسبت به امور می

عمل نیک نزد آنان زشت ، بزرگ، ای که امر مهم در نزد آنان کوچک و امر کوچکبه گونه

این بیان و ترسیم  (4).شودوب جلوه کرده و حق با باطل آمیخته میو کار بد نیکو و خ

بر آثار سوء عدم شفافیت و اطلاع رسانی بر افکار و دیدگاه، موضوع توسط امام علی

ای که منجر به بی اعتمادی و بدبینی به گونه مردم نسبت به حاکمان دلالت دارد های

همدلی و ، ن شده و در نتیجه مشارکتآنان نسبت به جریان حکمرانی و عملکرد حاکما

، با توجه به پیچیدگی امور حکومتی. کندحمایت آنان را از نظام حکومتی تضعیف می

افزایش جمعیت و عدم امکان ارتباط مستقیم بین ، ها در امورگسترش قلمرو دخالت دولت

-به دستگاهامروزه با اجرای اصل شفافیت از طریق انتشار اطلاعات راجع ، مردم و حاکمان

نشر اسناد و ، مطبوعات، های عمومیها در قالب رسانهروند تصمیم گیری، های دولتی
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توان تا حد زیادی مانع از احتجاب و جدایی زمامداران از مردم شد که ثمره آن مانند آن می

 . نیز در تقویت اعتماد و مشارکت عمومی در امور حکومت خواهد بود

 قی مردمفرهنگ سازی و رشد اخلاج(  

بر پایه آنچه در دو مورد قبل بیان شد اعمال اصل شفافیت تأثیری مهم بر افزایش اعتماد 

توان گفت که در این صورت می. مردم و مشارکت آنان در امور عمومی و حکومتی دارد

نوعی فرهنگ سازی در زمینه مشارکت در حکومت و کمک به تحقق حکمرانی مطلوب 

شود که مردم از حداقل چنین مشارکتی وقتی ممکن می»که گو این . صورت گرفته است

. «آموزش عمومی و فراغت و توان علمی برای بررسی مسائل و مشکلات برخوردار باشند
نحوه گفتگو و تعامل . گیرداین فرهنگ سازی در ابعاد و مراحل مختلف صورت می (1)

و اظهارات افراد به ویژه  ادب و تواضع آنان در قبال مواضع، حاکمان و مدیران با مردم

، آشکار کردن اطلاعات و مستندات مربوط به تصمیمات و اقدامات مهم حکومتی، منتقدان

در سازمان هابرقراری واقعی نظام پیشنهاد، های ارائه شدهو طرحپیشنهادها استقبال از 

، های اداری همه عناصری از این فرهنگ سازی هستند که موجب رشد فکری افراد

همه این امور به البته . شودت خرد جمعی آنان و نیز تربیت اخلاقی شهروندان میتقوی

، نحوی وابسته به وجود یک نظام اطلاع رسانی و یک دولت شفاف در روند تصمیم گیری

 . ی مردم به اطلاعات استاجرا و به ویژه در امر انتشار اطلاعات و احترام به حق دسترس

ای از فرهنگ سازی و تربیت اخلاقی مردم ین منظومهمبانی و چارچوب اصلی این چن

هر گونه . جستجو کرد توان در قرآن و سنت معصومینمتکی بر محور شفافیت را می

دادن اطلاعات و آگاهی در امر حکمرانی و مسائل مهم جامعه به مردم آنان را برای 

ن کریم از یک قرآ. سازدانتخاب راه صحیح و تعیین سرنوشت اجتماعی خود آماده می

إِنَّ اللِّهَ لاَ یُغَیِّرُ مَا بِقَومٍْ حَتَّى یغَُیِّرُواْ » :قاعده و قانون کلی در این باره سخن گفته است که
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دهد مگر آن که آنان آن ؛ خداوند سرنوشت هیچ قوم )و ملتی( را تغییر نمی(1)مَا بِأَنفُْسِهِمْ

 . «تغییر دهند چه را در خودشان است

ترین بیانی است که حق تعیین سرنوشت هر قوم و ملتی را در ه روشناین آیه شریف

تغییر و دگرگونی جوامع امری جبری و خارج از اختیار انسان . کندنظام تکوین اثبات می

البته چون به طور معمول تغییرات کلان . نیست؛ بلکه کاملاً در حوزه اختیار انسان است

اگر جامعه . اراده و دخالت جمعی لازم دارد، استاجتماعی از قدرت یک یا چند نفر خارج 

براساس این قاعده و قانون ، گرفتار ظلم و استبداد بخواهد خود را از ظلم و استبداد برهاند

چنان که اگر جامعه عزیز و سربلندی دچار ذلت . اراده کند و به پاخیزد، باید تصمیم بگیرد

رفتار و عملکرد همان جامعه ، د در منشبدون تردید علل و عوامل آن را بای، خواری شود

 (2).جستجو کرد

بی شک علم و آگاهی و شناخت صحیح مردم یک جامعه از امور اساسی و مهم مربوط 

عامل تعیین کننده در ایجاد هر گونه عزم و تصمیم برای تغییر و ، به سرنوشت خویش

ن مردم در فقر از طرف دیگر تحمیل بی اطلاعی و نگه داشت. بهبود وضعیت آنان است

عاملی است که آنان را از انتخاب صحیح و سرنوشت مطلوب دور ، علمی و تاریکی جهالت

های استعماری و فریب کاری معاویه چنین در افشای سیاست چنانچه امام علی. کندمی

 فرماید:می

ای معاویه! گروهی بسیار از مردم را به هلاکت کشاندی و با گمراهی »
، ی و در موج سرکش دریای جهالت خود غرقشان کردیخود فریبشان داد

، ور گردیدندها آنان را فراگرفت و در امواج انواع شبهات غوطهکه تاریکی
که از راه حق به بیراهه افتادند و به دوران جاهلیت گذشتگانشان روی 

جز اندکی از آگاهان که ، های جاهلی خاندانشان نازیدندآوردند و به ویژگی
را تغییر دادند و پس از آن که تو را شناختند از تو جدا شدند و مسیر خود 
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زیرا تو آنان را به کار دشواری ، از یاری کردن تو به سوی خدا گریختند
 ( 1).«واداشتی و از راه راست منحرفشان ساختی

در  این افشاگری و بیان ماهیت فریب کارانه حکومت معاویه در حالی است که امام

روشنگری و آگاهی بخشی به ، آنان را دعوت به تعلیم، د به کارگزاران خودهای متعدنامه

خطاب به  امام. نمایدمردم و به ویژه ارتباط مستقیم با آنان و اطلاع از وضعیت آنان می

 فرماید: قثم بن عباس حاکم خود در مکه می

انت امِّا بعد فاقم للنِّاس الحج و ذكرهم بایام الله و اجلس لهم العصرین ف»

و روزهای خدا را ، برای مردم حج را به پای دار ؛(2)المستفتی و علِّم الجاهل

، در بامداد و شامگاه در یک مجلس عمومی با مردم بنشین. به یادشان آور
آنان که پرسش های دینی دارند با فتواها آشنایشان بگردان و نا آگاه را 

 . «آموزش ده

ی و اخلاقی مردم توصیه شده است و نشان میدر این فرمان موضوع تعلیم و تربیت دین

دهد که در یک جامعه اسلامی تعهد به ترویج علم و دانش عمومی وجود دارد و از وظایف 

علاوه بر این حاکم اسلامی نباید با رفتار و اعمال خود و به ویژه بی اطلاع . حکومت است

. به حکومت فراهم کند تردید و بی اعتمادی را نسبت، نگاه داشتن مردم زمینه سوء ظن

غیبت و قضاوت باطل شده و ، بروز این چنین حالتی موجب افتادن مردم در گناه سوء ظن

در این حالت . شوددشمنی و چند دستگی را در جامعه اسلامی باعث می، در نتیجه شقاق

وظیفه حاکم اسلامی است که آگاهی لازم را به مردم داده و آنان را از ابهام و جهالت 

هرگاه رعیت »دارد که به مالک اشتر است که بیان می این فرمان امام علی. رج سازدخا

بر تو بدگمان گردد عذر خویش را آشکارا با آنان در میان بگذار و با این کار از بدگمانی 

که این کار ریاضتی برای خود سازی تو و مهربانی کردن نسبت به رعیت ، نجاتشان ده

در فراز اخیر از این فرمان  امام (3).«داردتو آنان را به حق میاست و این پوزش خواهی 
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، اطلاع رسانی و آشکار کردن عذرخواهی والی خود، و در مقام تبیین علت شفاف سازی

تقدیم محبت و مهربانی به ی مردم از بدگمانی و بی اعتمادی و این کار را موجب رهای

کند؛ ب ترغیب مردم به مسیر حق معرفی میتر این که این کار را موجآنان دانسته و مهم

توضیح ، مواجهه با گشاده رویی ؛یعنی وقتی مردم در برابر یک ابهام وسوء ظن به حاکمان

امور اطمینان کرده و به شوند به سیر صحیح می حاکم به صورت آشکارو بیان عذر 

مامدارن عملی برای ز ؛ اگر چه ممکن است این چنینکنندرغبت پیدا می، پذیرش حق

بدین جهت است که امام آن را نوعی ریاضت و خودسازی برای کارگزار خود . سخت باشد

خلاقی برای مدیران ا –کند و این یک دستاورد بزرگ تربیتی )مالک اشتر( معرفی می

و به ویژه فرهنگ سازی در امر تعامل با مردم است که محور اصلی آن  جامعه اسلامی

 . با ادب و محبت به عامه مردم استاه وجود نوعی شفافیت همر

در قرآن و حقوق های آن استلزامات و نیز محدودیت، از بررسی کلی اصل شفافیت 

وجود ندارد؛  در این امور ای در دو دیدگاه مورد بحثتفاوت عمدهعمومی به دست آمد که 

ن به های آاما از نقطه نظر ماهوی موضع قرآن کریم نسبت به اصل شفافیت و محدودیت

ورود به جزئیات . ویژه با توجه به دوره نزول آیات پر اهمیت و بلکه منحصر به فرد است

، ی چون هتک حرمت و آبروی افرادامورهای شفافیت شامل منع در زمینه محدودیت

دهد نشان می استخفاف شعائردین و افشای اسرار نظامی، توهین به مقدسات، اشاعه فحشا

گونه شفاف سازی باید در چارچوب ضوابط صحیح اخلاقی و ابزار که در دیدگاه قرآنی هر 

های غیر اخلاقی و نامشروع برای تحقق از این رو کاربرد شیوه. مشروع و قانونی باشد

هم چنان که مقامات اجرایی و  ؛شفافیت و مبارزه با فساد در تفکر اسلامی مردود است

های نادرست از این ون و نیز برداشتهای گوناگنباید به بهانهسایر نهادهادی حکومتی 

توان می. خدشه وارد کنند و مانع اجرای صحیح آن گردند تبه اصل شفافی، هامحدودیت

، علاوه بر قوانین و مقررات موضوعه که در تفکر قرآنی ضمانت اجرای شفافیت گفت

 های لازم برایزمینه، عی یک مسلمان در قبال خداوند استوجدان دینی و تعهد شر

زیادی فراهم  رعایت ضوابط و شرایط آن تا حدود با تحقق شفافیت در جوامع اسلامی را

 . نموده است

 



 

 

 م:چهار فصل 
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اصل مسئولیت از دیگر اصول تشکیل دهنده نظریه حکمرانی مطلوب است؛ از اینرو در این 

چنین تأثیر هم. سئولیت به انواع آن اشاره خواهد شدفصل ضمن بیان تعریف و مفهوم م

بدیهی است چون بحث ما . گیرداین اصل در حکمرانی مطلوب مورد بررسی قرار می

های یاد شده از دو بُعد حقوقی و قرآنی تبیین و بررسی تطبیقی است هر یک از مبحث

 . خواهد شد

 واژه شناسی. 1ـ4

در کنار ، اندرفی اصول حکمرانی مطلوب اشاره داشتهالمللی که به معدر برخی اسناد بین

مورد توجه و مطرح گردیده ، اصل پاسخگویی نیز به عنوان یکی از اصول، اصل مسئولیت

این در حالی است که در برخی دیگر از اسناد تنها به اصل پاسخگویی اشاره شده  (1).است

د دارد؛ بدین ترتیب که در برخی از لحاظ زبان شناختی نیز این تفاوت برداشت وجو (2).است

اسپانیایی و ایتالیایی پاسخگویی معادل مسئولیت تعریف شده ، ها چون فرانسویزبان

در زبان ملی وجود ندارد « پاسخگویی»و حتی در برخی از کشورها لغتی با عنوان  (3)است

مسأله را  این در حالی است که برخی از محققان این. و اغلب در واژه مسئولیت نهفته است

 (5)، (4).اند که این دو واژه معادل یکدیگر نیستندنفی کرده و معتقد شده

المللی ها و با دقت نظر در اسناد بیننویسنده این سطور با ملاحظه این تفاوت برداشت

به این نتیجه رسیده ، های صاحب نظران و محققان حقوقی و مقایسه دقیق آن هاو نوشته

همسو با یکدیگر در نظام حکمرانی مطلوب  –با اندکی تفاوت  –است که این دو اصل 

                                                                                                                                        
1. Reslution 2000/6. 
2. UN. Economic and social commission for Asia and Pacific, op. cit. 

سیر تکوینی پاسخگویی اجتماعی سازمانی و ارائه »مهدی الوانی و غلامرضا معمارزاده طهران: ، کیومرث احمدی .3
واحد ، آزاد اسلامیدانشگاه ، فصلنامه مدیریت صنعتی، «های دولتیمدلی برای بسط مفهومی آن در سازمان

 . 98(: 1390)18، سنندج
 فصلنامه، «های دولتیآسیب شناسی نظام پاسخگویی در سازمان»، محمدرضا باقرزاده، ناصر میرسپاسی .4

 . 3(:1385)7، مدیریت
 نقل از: ، پیشین، مهدی الوانی و غلامرضا معمارزاده طهران، کیومرث احمدی .5

Uhr, J. 1992. ” Public Accountabilities and private responsibilities. The westminster 
world at the Grossroads”, presented at Annual Meeting of the American Political 
Science Association. Chicago,IL,3-6(1992). 
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شود تا حدود زیادی هم پوشانی دارد و این دو هستند و معنایی که از آن ها استنباط می

 اهم دلایل این مدعا عبارتند از: . لازم و ملزوم یکدیگر هستند

 رساند کهتیجه میما را به این ن« پاسخگویی»و « مسئولیت»الف( مفهوم شناسی دو واژه 

همان طور که در اند در عرف لغت شناسان این دو واژه مترادف هم استعمال شده

  .شودمعنای اصطلاحی آن دو تفاوت چندانی مشاهده نمی

، است که به معنای پاسخگویی« Responsibility»معادل واژه لاتین « مسئولیت»واژه 

و در اصطلاح عبارت است از تعهد برای آمده است  (2)عهد و التزام و ضمانت، (1)وظیفه

پاسخ دادن نسبت به عملی که انجام شده و اصلاح هر گونه آسیبی که آن عمل باعث آن 

  (3).گردیده است

به « مسئول»مصدر جعلی یا صناعی از « مسئولیت»در لغت فارسی نیز گفته شده که 

تعهد و ، ضمان، انتپرسند و مسئولیت یعنی ضممعنای سئوال شده و کسی که از او می

دار شدن و عواقب و پیامدهای و در اصطلاح عبارت است از کاری را عهده (4)مؤاخذه است

 (5).آن را پذیرفتن

است که به معنای « accountability»نیز معادل واژه لاتین « پاسخگویی»واژه 

 از آمده است و در اصطلاح عبارت است (7)و ذی حساب بودن (6)مسئولیت و حسابگزاری

به سخن دیگر پاسخگویی عبارت است از گزارش  (8).تعهد در قبال مسئولیت واگذار شده

به این معنا که یک فرد ، ها توسط یک فرد یا نهاد و به عهده گرفتن مسئولیت آنهافعالیت

                                                                                                                                        
 . 384ص، [1381، نا[)تهران: ]بی، سوم، فرهنگ علوم انسانی، داریوش آشوری .1
 . 653ص، (1373، )تهران: مدین، چهارم، فرهنگ حقوقی مدین، د رمضانی نوریمحمو .2

3. The Law Dictionary Featuring Black’s Law Dictionary Free Online Legal Dictionary 
2nd ed . 

 . 448ص، 42ج، پیشین، لغت نامه دهخدا، علی اکبر دهخدا 4
 . 7014ص، 7ج، (1381، سخن )تهران:، اول، فرهنگ بزرگ سخن، حسن انوری .5
 . 7ص، پیشین، فرهنگ علوم انسانی، داریوش آشوری .6
 . 9ص ، پیشین، فرهنگ حقوقی مدین، محمود رمضانی نوری .7
 . 41(: 1383)144، ماهنامه تدبیر، «اهداف فردی سازمانی و اجتماعی»، فرزاد بزرگی .8
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یگر در چارچوب اختیارات و محدوده وظایفی که دارد درباره کم د یا نهاد به افراد یا نهاد

  (1).ش پاسخ دهدوکیف عملکرد

این دو واژه هم در لغت و هم در اصطلاح زبان ، شودهمان طور که ملاحظه می

 . اندفارسی و لاتین یکسان معنا شده

ه انجامد توجه به استعمالات متداول واژب( نکته دیگری که به استواری این دیدگاه می

ه بازخواست و بسیاری از آنها تداعی کنند کهدر معنای متعدد است « مسئولیت»

 ترین این معانی عبارتند از:مهم. پاسخگویی است

« رئیس»به جای ریاست: در مقاطعی از زمان و برخی افراد از اطلاق کلمه  -

های جایگزین از جمله اند و از واژهنسبت به خود به هر دلیل پرهیز نموده

 (2).ه استاند و این اصطلاح توسط دیگران نیز استفاده شدبهره برده« مسئول»

تداعی کننده  عموماً «ریاست»از این جهت است که واژه ، رسد این امتناعبه نظر می

تداعی کننده  «مسئول» است اما اصطلاح «دیگران را در مقابل خود جوابگو دانستن»

 . باشد« وال و باز خواست قرار گرفتنئبدهکاری و مورد س»

مسئولیت انجام »شود گفته میبه جای وظیفه: در بسیاری از موارد وقتی که  -

است « وظیفه و انجام کار»مراد گوینده همان « کاری را به فردی واگذار کردند

پس در اینجا مسئولیت عبارتست از وظایف یا . که به فرد محول شده است

و فرد  (3)کارهایی که به یک شخص براساس پست سازمانی واگذار شده است

 . اشددر قبال آن وظایف باید پاسخگو ب

                                                                                                                                        
1. kohane/R. nye/j. /Democraccy Accountability and Global government /www. kay. 

harvard, edu/pry/nge/gg. june. pdfo jun 2001. p. 4. 
 . 150(:1381)1، کمال مدیریت، «مسئولیت یا پاسخگویی»، مهدی نجفی آشتیانی .2
طراحی و تدوین نظام پاسخگویی دولت در مقابل ، علی اکبر علیخانی و همکاران، سید محمد اعرابی .3

 . 86ص، (1378، )تهران: مؤسسه مطالعاتی مهر فرهنگ، ]چابی[، قاق ارباب رجوعشهروندان و اح
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فلان مدیر مسئولیتی برای انجام »شود به جای قدرت و اختیار: وقتی گفته می -

« قدرت»یا « اختیار»در واقع « مسئولیتش کم است»یا این که « این کار ندارد

 (1). مورد نظر گوینده است، لازم برای انجام کار

ف و تکالی»به جای ضابطه و تکلیف: در مواردی منظور از مسئولیت همان  -

شود برای نمونه وقتی گفته می .برای انجام کار معین است« الزامات قانونی

چنین معنایی مد « مسئولیت این شخص برای انجام کار مشخص نشده است»

مسئولیت عبارت است از اجبار در انجام وظایف و »بر این اساس . نظر است

 (2).«نظارت بر حسن انجام کار

کارش را با مسئولیت انجام می»شود فلان کس ـ به جای تعهد: وقتی گفته می

« احساس مسئولیت»یا « تعهد»است مراد همان « مسئولیت پذیر»یا « دهد

 (3).است

ـ به جای توضیح و روشنگری: مسئول و پاسخگو دانستن کارگزاران و مدیران در 

ها برای ادای توضیحات و بیان مشکلات و پاسخ به مقابل مردم و رسانه

 (4).ابهامات مردم سئوالات و

گزارش دهی و پاسخگویی: گزارش دهی و پاسخگویی به مدیران و مقامات  -

مافوق و هر مرجعی که قانوناً حق و صلاحیت سئوال کردن و گزارش خواستن 

بر این مبنا مسئولیت عبارت است از پاسخگو بودن . را دارد )حساب دهی(

دیگر مسئولیت به منزله حساب به سخن  (5).صاحب اختیار در برابر نتایج کارش

 (6). پس دادن در خصوص اختیارات تفویض شده است

                                                                                                                                        
 . 151ص، پیشین، «مسئولیت یا پاسخگویی»، مهدی نجفی آشتیان. 1
 . 68ص، (1374، )تهران: شروین، چاپ چهارم، مدیریت منابع انسانی و روابط کار، ناصر میرسپاسی .2
 . همان .3
 . همان .4
طراحی و تدوین نظام پاسخگویی دولت در مقابل شهروندان ، علی اکبر علیخانی و همکاران، بیسید محمد اعرا .5

 . 86ص، پیشین، و احقاق ارباب رجوع
)تهران: ، چاپ سوم، سازمان و مدیریت از تئوری تا عمل، پروین ساسان گهر، مهدی ایران نژاد پاریزی .6

 . 206ص، (1375، انتشارات بانکداری
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مسئول و »شود که واژه از دقت در تعاریف و مصادیق ذکر شده این نکته برداشت می 

« بدهکاری و مورد سئوال و بازخواست قرار گرفتن»یاد آور و تداعی کننده « مسئولیت

تواند پاسخگویی به لحاظ لغوی و اصطلاحی می واژه»توان نتیجه گرفت که باشد و می

ترجمان بخشی از این مفهوم و یا به عبارت بهتر مکمل آن باشد چرا که تنها از فردی که 

توان و باید انتظار پاسخگویی داشت و او نیز باید مسئول است می -با رعایت لوازم آن  –

 (1).«پاسخگوی تعهدات و تکالیف خود باشد

گر در اثبات یکسانی و مترادف بودن دو واژه مورد بحث این است که محققان ج( از ادله دی

به عنوان نمونه ویلسون در . انددر اکثر موارد این دو واژه را به جای هم استعمال نموده

دولت خوب دولتی است که هم قدرت داشته »نویسد: تعریف دولت خوب چنین می

خطری وجود ، ا مسئولیت همراه باشدمادام که قدرت ب. باشد و هم پاسخگو باشد

 (2).«ندارد

را جایگزین واژه « مسئولیت»شود ویلسون در عبارت دوم واژه چنان که ملاحظه می

استعمال این دو واژه به جای یکدیگر چنان متداول است که یکی . نموده است« پاسخگو»

 (3).بیر کرده استدر یک آینه تع« مسئولیت»را همانند تصویر « پاسخگویی»از نویسندگان 

در کنار ادله ذکر شده این مسأله را نیز باید اضافه نمود که با مطالعه متون حقوقی و 

آید که در کنار بیان اختیارات و قانونی کشورها از جمله قوانین اساسی این نکته بدست می

 .شودبه ویژه مسئولیت سیاسی آنان نیز مطرح می« مسئولیت»وظایف مقامات دولتی امر 

ها و وزیران در قبال صلاحیت و اختیاراتی که دارند بدین ترتیب که رؤسای دولت

نتیجه و اثر این مسئولیت و بلکه . مسئولیت سیاسی و حقوقی نیز برای آنان مطرح است

به طور معمول هر کجا مسئولیت مقامات . است« پاسخگویی»روی دوم این سکه همان 

                                                                                                                                        
 . 172ص، پیشین، «مسئولیت یا پاسخگویی»، آشتیانیمهدی نجفی  .1
مطالعات مدیریت بهبود و ، «های تطبیقیهای پاسخگویی در بخش دولتی دیدگاهنظام»، ابوالحسن فقیهی .2

 . 53(:1380)30و29، تحول
و سیر تکوینی پاسخگویی اجتماعی سازمانی »، مهدی الوانی و غلامرضا معمارزاده طهران، کیومرث احمدی .3

 . 98ص، پیشین، «های دولتیارائه مدلی برای بسط مفهومی آن در سازمان
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سخگویی آنان در مقابل نهادهایی چون پارلمان نیز به پا، دولتی در قوانین اساسی درج شده

در مقابل عدم پاسخگویی و فقدان هر گونه سئوال و استیضاح نسبت به . تبع آن آمده است

ت سیاسی این مقام پادشاه یا سلطان در کشورهای سلطنتی به دلیل نداشتن مسئولی

اصطلاح را لازم و ملزوم  ما این دو مفهوم و با این اوصاف در این نوشتار. مقامات است

اضافه بر آنچه بیان شد گاهی در اسناد . ایمیکدیگر و در اغلب موارد مترادف تلقی کرده

جدای از عنوان ( 1)«مسئولیت پذیری»المللی راجع به حکمرانی مطلوب از عبارت بین

در این صورت مسئولیت . استفاده شده است« مسئولیت»و به جای عنوان « پاسخگویی»

های عمومی در واکنش و تعهد کاری نهادها و سازمان، ری به معنای انعطاف پذیریپذی

 و تا حدودی به مفهوم وجدان کاری و( 2)قبال ذی نفعان مانند ارباب رجوع و مردم است

در . اجتماعی ما رایج است مشابهت دارد –تعهد اخلاقی و سازمانی که در ادبیات حقوقی 

نکته قابل توجه این . است« مسئولیت»جزئی از مفهوم عام  واین حالت این مفهوم مقدمه 

آید که همین بُعد بدست می، است که در مطالعه مفهوم قرآنی و اسلامی مسئولیت

؛ چه این که در متون اسلامی نیز جزئی از مفهوم کلی مسئولیت استمسئولیت پذیری 

مورد تأکید قرار گرفته  مسئولیت و توجه به مخاطبان به طور مکرراحساس ، تعهد اخلاقی

به هر حال در این پژوهش ما مسئولیت را در مفهوم کلی خود که قرابت نزدیک با . است

 . ایممبنای بحث قرار داده، گویی داردسخعنوان پا

 زمامداران مسئولیت مبانی. 2-4

در قبال  آنان به پاسخگویی تعهد، که مسئولیت زمامداران از لحاظ مفهومی مشخص شد

 .صلاحیتدار است و این مفهوم متعالی جزیی از اصول حکمرانی خوب تلقی می شودمراجع 

این  ضرورت دارد برای تعمیق بحث به، قبل از ورود به بررسی انواع مسئولیت و آثار آن

قالب  در ه و مبنای این مسئولیت چیست وعامل موجردازیم که از لحاظ فکری پرسش بپ

                                                                                                                                        
1. Responsiveness. 

صص ، پیشین« حکمرانی خوب و نقش دولت»، ک: فتاح شریف زاده و رحمت الله قلی پور. برای نمونه ر .2
102-101 . 
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و  از مبنا این قسمت بر این اساس در؟ شده است کدام منابع و مستندات حقوقی بیان

مسئولیت زمامداران در حقوق عمومی باختصار سخن گفته ایم و در مبحثی مستندات 

  .جداگانه موضوع را ازمنظر قران و معارف مبتنی بر آن دنبال نموده ایم

 حقوق عمومیدر مسئولیت مبانی . 1ـ2ـ4

که امروزه از لحاظ نظری و ازمان های دولتی زمامداران و س مبنای مسئولیت و پاسخگویی

فکری یک مفهوم رایج و پذیرفته شده در امر حکمرانی تلقی می شود باید در رویکرد 

موجب این به . حاکمیت و حکمرانی جستجو کرد، لتحقوق عمومی مدرن به مقوله دو

جاد و مردم اساس و بنیاد نظام سیاسی و حکومت هستند و قوه موسس برای ای، رویکرد

؛ در این عامل مشروعیت آن به حساب می آیندتغییر شکل و ماهیت نظام سیاسی و 

طبق ترتیبات قانون ، قدرت سیاسی مقامات دولتی و عمومیصورت همه اختیارات و 

دولتی و  مردم این حق را از طریق انتخاب مقامات. از مردم نشات می گیرداساسی 

دراغلب نظام های سلطنتی . عمال می نمایندنظام تصمیم سازی اعمومی و مشارکت در 

نیز پادشاه مقامی تشریفاتی است که اختیارات اجرایی و قدرت تصمیم گیری در امور 

مفهوم منشا و نقطه شروع البته . نهادهای منتخب واگذار شده است عمومی به مقامات و

از عصر سی فلاسفه سیا افکار و اندیشه های متفکران و، امروزی مسئولیت زمامداران

فکری شکل گیری  ینه هایدر چند قرن اخیر است که زمروشنگری در اروپا به این سو 

، (1632-1704فیلسوف انگلیسی ) 1جان لاک. را بتدریج فراهم نموده استاین نگرش 

یک وسیله حساب شده می داند که بشر به قصد بهبود وضع خود  سی راتشکیل جامعه سیا

در ، گیرد که بنیان و اساس قدرت حکومتچنین نتیجه می به آن اقدام کرد و از آن 

سپس برای برای تحقق این آرمان قرارداد اجتماعی را مطرح می کند . رضایت مردم است

لاک تنها به نظریه پردازی اکتفا . ازدو از این طریق قدرت مطلقه دولت را محدود می س

ام حقوق فردی یک سلسله اصولی نمی کند بلکه برای نوسازی جامعه بر پایه آزادی و احتر

اصل تفکیک قوا و حاکمیت قانون و سیستم حکومت پارلمانی را پیشنهاد و توصیه  از قبیل

                                                                                                                                        
1. John Locke  
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فرانسوی با الهام  حقوقدان و دانشمند مشهور ( 1689-1755)1مونتسکیو اهمی کند که بعد

در پی  «انینروح القو»در اثر خود کتاب  مونتسکیو 2.دیاز فکر او بدان اعتبار جهانی بخش

پیداکردن راهی عملی برای تامین و تضمین حقوق فردی و کنترل قدرت و جلوگیری از 

ن مفهوم آزادی سیاسی و یدر تبی، سهم منتسکیو دراین زمینه. سوء استفاده از آن است

این نوع اندیشه سیاسی  3.ا و ساختار دموکراتیک حکومت استتضمین آن از راه تفکیک قو

به عنوان یک سنت در اعلامیه های و متفکران اروپایی دنبال شد و  ناز سوی فیلسوفا

اعلامیه حقوق بشر و  انگلیس و 1689اعلامیه حقوق مورخ . حقوق منعکس گردید

فرانسه از این دست اسناد است که بر حقوق و آزادی های افراد تاکید  1789شهروند مورخ 

با صدور اعلامیه . یج می نمایندرودارند و محوریت مردم در قدرت سیاسی و حکومت را ت

این سنت جهانی شد و ، و در صحن سازمان ملل متحد 1948ل انی حقوق بشر در ساجه

حکومت مردم و رسمیت یافتن حقوق و آزادی های افراد در برابر دولت ها به  اندیشه

اندیشه های جهانی و فراگیر تبدیل گردید و در پی آن و رسمیت یافتن مفهوم حقوق 

وعی از اسناد طیف متن، منشور ملل متحد 55و 1جمله ماده  نی بشر در مواد مختلف ازجها

این نهضت به تدریج تکامل یافت و نسل های حقوق بشر . حقوق بشری شکل گرفت

اجتماعی و ، نضج یافت و به حقوق سیاسی و مدنی محدود نماند بلکه حقوق اقتصادی

( در پی محیط زیست )نسل سوم، توسعهحقوق همبستگی ناظر به ، (فرهنگی )نسل دوم

 اندیشه حکمرانی مطلوب و اصول آن، مین اندیشه و ناشی از تجارب جدیدبر اساس ه. آمد

نقش  به منظور تقویت کارآمدی حکومت ها در تضمین بهتر حقوق افراد وارائه خدمات و

ای نو اما  یشهراهکار و اند، ر اینبناب. ان های دولتی و عمومی عرضه گردیدکارآمدتر سازم

مبتنی بر همان اندیشه حکومت مردم در قالب اسناد بین المللی به میدان آمد که نقش 

این ؛ اد مسئولیت و پاسخگویی بنا گذاشتآفرینی و اعمال قدرت زمامداران را بر بنی

فی می کند و رویکرد از یک سو خودکامگی و استبداد زمامداران و سازمان های دولتی را ن

                                                                                                                                        
2. Montesquieu  

 . 198-196صص، پیشین، ومی و حقوق بشرآزادیهای عم، منوچهر طباطبایی موتمنی. 2
 . 199ص ، همان. 3
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رفا مادی و کارهای ناشی از این اندیشه بر مردم و صومحوریت همه ساز، گراز سوی دی

دین و ایمان درونی انسان ها بطور کلی از آن رخت بر بسته است ، قانونی است و امر خدا

بین المللی  نهادهایبرخی ، بهر حال. کتاب مورد اشاره قرار خواهد گرفتو در مباحث آتی 

 عبارتند از:اسنادی منتشر کرده اند  خگوییدر باره اصل مسئولیت و پاسکه 

کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل: این کمیسیون اصول حکمرانی مطلوب را شش مورد  ـ

در زمره این ، شمرد و مسئولیت و پاسخگویی را به عنوان دو اصل مهم و مستقلبرمی

 (1).شمرداصول برمی

اقیانوسیه: این کمیسیون نیز برای ـ کمیسیون اقتصادی و اجتماعی ملل متحد برای آسیا و 

حکمرانی مطلوب هشت ویژگی تعریف کرده است که پاسخگو بودن یکی از این 

 (2).هشت ویژگی است

ـ برنامه توسعه سازمان ملل: این سازمان نیز به پاسخگویی و مسئولیت پذیری به عنوان 

 (3).تأکید دارد، گانه حکمرانی مطلوبدو اصل از اصول هشت

های حکمرانی اقدام به تعیین اصول و شاخصه، م1996هانی: این بانک در سال ـ بانک ج

نماید که بر حق اظهار نظر و پاسخگویی به نماید و به شش اصل اشاره میمطلوب می

مفاهیم حقوق بشری به اعلامیه ها و  درج (4).تأکید دارد، عنوان یکی از این اصول

یز این حقوق را وانین اساسی کشورها ناسناد بین المللی محدود نمانده است و ق

؛ در این حوزه نیز کشورهای اروپایی و امریکای شمالی پیشتاز بوده شناسایی کرده اند

در قوانین ردی و محوریت مردم در امر حکومت اندیشه حقوق و آزادی های ف اند و

قانون اساسی که میثاق ملی ، کهضمن این. اسی این کشورها انعکاس یافته استاس

ثمره این اندیشه خود ، داره حکومت و نقش مردم در آن استتنظیم قدرت سیاسی و ا

در قانون اساسی زمامداران  اصل مسئولیت، در این چارچوب. مردم سالاری است

                                                                                                                                        
1. Reslution 2000/6. 
2. UN. Economic and social commission for Asia and Pacific, op. cit 
3. John Graham and others, “Principles for Good Governance in the 21st ecntury”, 

Policy Brief, NO: 15 (2003): 2. 
4. Daniel Kaufmann, Human Right and Development: Towards Mutual Rein 

for Cement, NewYork: New York University Scnool of Law, 2004, p. 4. 
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مورد  با پیش بینی سازکار مرتبط با قوای مختلف حاکم به صورت روشن و کشورها نیز

. در این راستا به تصویب رسیده است ادیدر پی آن قوانین عتوجه قرار گرفته است و 

کیفری و نیز مسئولیت ، مسئولیت مدنی ن ناظر به انواع مسئولیت شاملاین قوانی

به طور مفصل و مستقل توضیح  «انواع مسئولیت»مسئولیت سیاسی است و در مبحث 

 ج وداده خواهد شد و اصول مربوط به هر کدام از آنها از قانون اساسی کشورها استخرا

قانونی که از قانون اساسی  تنها به برخی از این اصول بیان خواهد شد در این قسمت

 (1).شوداشاره می، کشورهای مختلف گزینش شده است

 اصل بیستم قانون اساسی فرانسه: مسئولیت سیاسی حکومت؛ 

رئیس ، معاونان، قانون اساسی آمریکا: مسئولیت کیفری رئیس جمهور 2ماده  4بند 

 نیز کلیه مأموران کشوری؛ جمهور و 

اصل بیست و هشتم و نیز اصل نود قانون اساسی ایتالیا: به ترتیب مسئولیت کیفری و 

 مأموران و مؤسسات دولتی و مسئولیت کیفری رئیس جمهور؛ ، مدنی کارمندان

اصل نود و سه قانون اساسی فدراسیون روسیه: مسئولیت سیاسی و کیفری رئیس 

 جمهور؛ 

و یکصد سی و پنجم قانون اساسی الجزایر: مسئولیت کیفری  اصل یکصد دهم

 نمایندگان مجلس و مسئولیت سیاسی هیأت وزیران؛ 

چهل و چهارم و شصت و سوم قانون اساسی کره جنوبی: به ، اصول بیست و نهم

مسئولیت کیفری نمایندگان مجلس و مسئولیت ، ترتیب مسئولیت مدنی مقامات دولتی

 قامات دولتی؛ سیاسی نخست وزیر و م

یکصد سی و چهار و نیز ، یکصد بیست و دوم، یکصد و هفتم، اصول یکصد و یازدهم

یکصد سی و هفتم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: به ترتیب مسئولیت سیاسی 

رهبر ، مسئولیت سیاسی رئیس جمهور در برابر ملت، مسئولیت مدنی و کیفری رهبر، رهبر

ئولیت سیاسی رئیس جمهور در قبال عملکرد هیأت وزیران مس، و مجلس شورای اسلامی

                                                                                                                                        
 . مبنای ما در گزینش کشورها صرفاً بر اساس تنوع جغرافیایی است و وجه دیگری ندارد .1
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س جمهور و مجلس را مقرر کرده ئیمسئولیت سیاسی وزیران در برابر ر، در برابر مجلس

مسئولیت ، صرفا بر پایه اندیشه مردم سالاری، حالی که قوانین اساسی مورد اشارهدر . است

فهومی نو از می ایران با ارایه مقانون اساسی جمهوری اسلا، اندان بنا گذاشته زمامدار

های ضمن پذیرش مردم سالاری و شناسایی حقوق و آزادی ، حاکمیت و قدرت سیاسی

داوند دانسته و تصریح می نماید حاکمیت را از آن خ، «حقوق ملت » فردی تحت عنوان 

با این وصف نوعی حاکمیت الهی مردمی یا . این حق را به انسان ها سپرده استاو  که

؛ در این رویکرد همگام با رویکرد رایج در م سالاری دینی را بنا گذاشته استان مردهم

خودکامگی و استبداد نفی شده است لکن نوعی ضمانت اجرای ، حقوق عمومی مدرن

مطرح می نماید که در عرصه درونی ناشی از ایمان به خدا و معاد را بطور اختصاصی 

  .نده تبیین خواهد شدمسئولیت نیز جلوه دارد و در مباحث آی

 در قرآنزمامداران مسئولیت مبانی . 4-2-2

ای دارد و در بی تردید اصل مسئولیت و پاسخگویی انسان در قرآن کریم اهمیت برجسته

در جهان بینی اسلامی مبتنی بر . سطوح و ابعاد مختلف از آیات قرآن قابل استفاده است

غاز و پایانی مشخص است؛ از این رو آیات حیات انسان و جهان هدفدار و دارای آ، قرآن

اگر مبنای عام و بنیاد اصلی مسئولیت را . فراوانی در قرآن کریم ناظر به این موضوع است

های دیگری از مسئولیت تا نقطه مورد نظر در این در این موضوع ببینیم ابعاد و جنبه

، یات قرآن قابل درکنوشتار یعنی استنباط و احراز مسئولیت سیاسی حاکمان از دیگر آ

مستندات قرآنی مسئولیت  از آنجا که در این قسمت تنها اشاره به. بررسی و استخراج است

در ، هایی از این مسئولیت دلالت داردآیات مختلفی که هر کدام به جنبه، هدف ما است

تعقیب  در همین فصل« انواع مسئولیت»چند دسته ذکر کرده و تفصیل بحث را در مبحث 

 . یم کردخواه

ـ آیاتی که اصل مسئولیت و پاسخگویی را درعالم خلقت و تشریع بر پایه هدفدار بودن 

 کند برخی از این آیات عبارتند از:هستی و مبدأ و معاد بیان می
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؛ آیا مردم گمان ( 1)نَهُمْ لاَ یُفْتَنُو أَحَسِبَ النَّاسُ أَن یُتْرَكُوا أَن یقَوُلُوا آمَنَّا وَ»

 . «شوند و آزمایش نخواهند شدل خود رها میکردند به حا

کند بیهوده و بی ؛ آیا انسان گمان می (2)أَیحَْسَبُ الْإِنسَانُ أَن یُتْرَكَ سُدًى»

 . «شودهدف رها می

الْفُؤَادَ كُلُّ أوُلئِكَ  البَْصَرَ وَ لاَ تَقْفُ مَا لَیْسَ لَكَ بِهِ عِلمٌْ إِنَّ السَّمْعَ وَ وَ»

چرا که گوش و چشم ، دانی پیروی مکن؛ از آنچه نمی (3)اسْؤوُلًكَانَ عَنْهُ مَ

 . «ها همه مسئولندو دل

؛ حساب مردم به آنها  (4)هُمْ فِی غَفْلَةٍ مَّعْرِضُونَ اقْتَرَبَ لِلنَّاسِ حِسَابُهُمْ وَ»

 . «اما آنها در غفلتند و روی گردانند!، نزدیک شد

 رُسُلهِِ فَحَاسَبْنَاهَا حِسَابًا شدَِیدًا وَ نْ أَمْرِ رَبِّهَا وَ كأََیِّن مِّن قَریَْةٍ عَتَتْ عَ وَ»

ها که اهل آن از فرمان ؛ چه بسیار شهرها و آبادی(5)اعَذَّبْنَاهَا عَذَاباً نُّکْرً

اند و ما حساب آنها را به شدت رسیدیم و خدا و رسولانش سرپیچی کرده
 . «به مجازات کم نظیری گرفتار ساختیم

در این . کندکه مسئولیت شخصی هر انسان را در قبال اعمال خویش بیان می ـ آیاتی

آیات تأکید شده است که هر انسانی مسئول کارهای خویش است و حساب کسی به 

 توان به موارد زیر اشاره نمود:ی این آیات میاز جمله. شودحساب دیگری گذاشته نمی

                                                                                                                                        
 . 2/  عنکبوت .1
 . 36/  قیامت .2
 . 36/  اسراء .3
 . 1/  انبیاء .4
 . 8/  طلاق .5
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؛ هیچ کس بار گناه دیگری را به دوش  (1)لاَ تَزِرُ وَازِرَةٌ وِزْرَ أُخْرَى وَ»

 . «کشدنمی

؛ نه  (2)مَا مِنْ حِسَابِكَ عَلَیْهِم مِّن شَیْءٍ مَا عَلَیْكَ مِنْ حِسَابِهِم مِّن شَیْءٍ وَ»

 . «حساب آنها بر تو است و نه حساب تو بر آنها

؛ به پروردگارت سوگند ( 3)عمََّا كَانُوا یَعْمَلُونَ * فَوَرَبِّكَ لَنَسأَْلَنَّهُمْ أجَْمَعِیْنَ »

 . «کردنداز همه آنها سئوال خواهیم کرد از آنچه عمل می

روی او تبیین  های فراهای الهی و فرصتـ آیاتی که مسئولیت انسان را در قبال نعمت

 فرماید: برای نمونه خداوند در سوره تکاثر می. نمایدمی

هایی ؛ سپس در آن روز همه شما از نعمت( 4)مِثُمَّ لَتُسأَْلُنَّ یَوْمَئِذٍ عَنِ النَّعِی»

 . «اید سئوال خواهید شدکه داشته

دارند و تنها مقام غیر مسئول را حق ـ آیاتی که گستره مسئولیت و پاسخگویی را بیان می

 ؛ هیچ (5) هُمْ یسُْأَلُونَ لَا یُسأَْلُ عَمَّا یَفعَْلُ وَ» در سوره انبیاء آمده است:. دانندتعالی می

. «ولی در کارهای آنها جای سئوال و ایراد است، تواند خرده بگیردکس بر کار او نمی

 . طبق این آیه تنها ذات مقدس الهی فراتر از قلمرو مسئولیت دانسته شده است

علاوه بر این آیه در تبیین فراگیری مسئولیت و شمول آن باید از آیاتی مدد جست که 

-خداوند در سوره اعراف می. دهندرهبران الهی تعمیم میگستره مسئولیت را به انبیاء و 

؛ به طور قطع از کسانی که  (6)لَنَسأَْلَنَّ الْمُرْسَلِینَ  فَلَنَسأَْلَنَّ الَّذِینَ أُرْسلَِ إِلَیْهِمْ وَ»فرماید: 

                                                                                                                                        
 . 7/  ؛ زمر38/  ؛ نجم18/  ؛ فاطر15/  اسراء .1
 . 52/  انعام .2
 . 93-92/  حجر .3
 . 8/  تکاثر .4
 . 23/  انبیاء .5
 . 6/  اعراف .6
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پیامبران را به سوی آنها فرستادیم سئوال خواهیم کرد و از پیامبران ]نیز[ سئوال می

 . «کنیم

سازد و براساس آن هم مردم و هم آیه نیز شمول پرسشگری را نمایان می این

 . گیرندمورد سئوال قرار می، رسولان که رهبری آنان را به عهده دارند

لکن بیانگر اهداف و ، گویندچه به طور مستقیم از مسئولیت سخن نمی ـ آیاتی که اگر

لازمه تحقق آن ها مسئولیت اصول اساسی در شریعت اسلامی بوده )عمومات قرآن( و 

توان به آیاتی اشاره نمود که اصولی چون از جمله این آیات می. و پاسخگویی است

، (2)امانی بودن حکومت در دست حاکمان، (1)مالکیت مطلق الهی بر انسان و جهان

از آنجا که در . از آنها قابل برداشت است (3)حرمت ارباب سالاری و ربوبیت غیر خدا

در « سی در قرآنمسئولیت سیا»در قسمت ، آیات و ارتباط آنها با مسئولیت مورد این

تفصیل این موارد و ، برای خودداری از تکرار، سخن خواهیم گفت همین فصل از کتاب

 . نمائیمتبیین آنها را به آن قسمت موکول می

ن را هدفمند دارایی ها و اختیارات انسا، قدرت کنون بیان شد یات که تادر این منظومه از آ

پاسخگو  در برابر خداوند باید کهمعرفی می نماید و تحت اشراف و سلطه پروردگار عالم 

مالکیت بر نفوس و مقدرات مردم نفی شده است ، هر نوع خودکامگی، دراین صورت. باشد

ناشی از  جنبه امانت و تحت نظارت درونی و وجدانی، همه مناصب و اختیارات زمامداران و

و هر گونه سوء استفاده از قدرت و اختیارات منع  یمان به توحید و معاد خواهد بوداو اعتقاد 

  .شده است

ی و کیفری زمامداران مدن، هر سه نوع مسئولیت سیاسی، قرآنیدر این جهان بینی 

در پرتو احکام ، ر اینکه جنبه معنوی و درونی داردعلاوه ب، بدست می آید؛ این مسئولیت ها

                                                                                                                                        
 . 26/  عمران آل؛ 1/  ملک؛ 17/  مائده .1
 . 26/  کهف؛ 40/  یوسف .2
 . 31/  توبه .3



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 320

 

تفصیل بحث و بیان و سنت واجد دستورات و تدابیر اجرایی نیز هست که  مستنبط از قرآن

 . در مباحث آتی پی گیری خواهد شد، مستقل این سه نوع مسئولیت

 انواع مسئولیت. 3ـ 4

 انواع مسئولیت در حقوق عمومی. 1ـ3ـ4

ال مورد سئو ...نهادهای دولتی و، قوه مجریه، ب مواردی که حاکمیت اعمّ از پارلمانبر حس

 سه نوع مسئولیت مطرح است:، شوند و باید در قبال عملکرد خود پاسخگو باشندواقع می

 در حقوق عمومیمسئولیت سیاسی . 1-1-3-4 

ین نوع مسئولیت مربوط به هیأت حاکمه و مسئولین اداره کشور است و ماهیت قضایی ا

یاسی دولت ایجاد اعمال سدر نتیجه  بلکه به خاطر عدم اتفاق و تفاهمی است که، ندارد

های ریاستی مورد قضاوت رئیس جمهور و در نظامدر نظام، این عدم تفاهم (1).شودمی

گیرد و فاقد ضمانت اجرای جزائی و مدنی های پارلمانی مورد قضاوت قوه مقننه قرار می

به  (2).دی استاست و ضمانت اجرای آن عزل و یا کناره گیری از مقام سیاسی مورد تص

در این مسئولیت لازم نیست آن مقام سیاسی مرتکب جرمی شده و یا حقوق  سخن دیگر

هر ، دیگری را تضییع کرده و خسارتی به او وارد آورده باشد؛ بلکه هر عمل و ترک عملی

 (3).اتخاذ هر سیاستی ممکن است مسئولیت سیاسی او را باعث شود، سخن و ترک سخنی

های توضیح دادن به سایر مقامات یا سازمانبه این معنا که وی موظف به پاسخ دادن و 

رئیس جمهور یا ، مانیهای دائمی و ویژه پارلکمیسیون، سیاسی مانند مجلس قانونگذاری

 (4).نخست وزیر است

                                                                                                                                        
 . 208ص، 2ج، پیشین، حقوق اساسی جمهور اسلامی ایران، هاشمیسید محمد  .1
 . همانجا .2
 . 117ص، (1374، )تهران: گنج دانش، چاپ اول، حقوق اساسی تطبیقی، الدین مدنیسید جلال .3
، قم مجله مجتمع آموزش عالی، «پاسخگویی و مدیریت دولتی، فرایند مردمی شدن»، محمدحسین زارعی .4

9(1380:)137 . 
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در . دهندپدیداری مفهوم مسئولیت سیاسی را به تاریخ پارلمانی انگلستان نسبت می

قرار داده  از وزیران را مورد تعقیبتوانست هر یک قرن شانزدهم مجلس عوام انگلیس می

معمولاً این جریان . محاکمه و عزل آنان را از مجلس لردها بخواهد و بعد از احراز تقصیر؛

گرفت اما امکان تعقیب جزائی و افتاد که وزیری مورد غضب شاه قرار میوقتی اتفاق می

به حملات نمایندگان  کم کم وزراء این ترتیب باعث تفوق پارلمان شد و. مجازات او نبود

نخست وزیر وقت برای آنکه از « وال پل»عادت کردند و موضوع تا آنجا پیش رفت که 

قبل از اتهام با استعفای خود از کار کناره گیری و از این به بعد ، مجازات سخت رهایی یابد

موضوع تعقیب از جانب مجلس عوام و محاکمه از طرف لردها متروک شد ولی مسئولیت 

ماند که رأی وزیر مادامی در سمت خود باقی می. ی وزیر در برابر پارلمان باقی ماندسیاس

اعتماد و تمایل پارلمان را داشته باشد و این خود نمودار حاکمیت ملت از طرف پارلمان 

بدین ترتیب سال مذکور نقطه عطف تاریخی در تغییر مسئولیت جزایی به  (1). است

ولیت سیاسی امروزه متوجه اکثر کشورهایی است که آیین مسئ. مسئولیت سیاسی شد

باشند؛ البته تحلیل ماهیت و اهمیت نظارت پارلمان و به تبع آن دارای نظام پارلمانی می

استفاده از ابزارهای نظارتی این نهاد بستگی به نوع نظام سیاسی حاکم بر کشورها و 

های سیاسی دارد که در نظام جایگاه این نهاد در میان قوای حکومتی و نظام تفکیک قوا

نیمه پارلمانی که همگی در حاکمیت مردم سالار یا به  –پارلمانی و نیمه ریاستی ، ریاستی

بندی الگوهای حکومتی ملاک دسته. مصداق دارند؛ متفاوت است، عبارتی دمکراسی

قتدار چگونگی روابط و تعامل قوا با یکدیگر است و هر اندازه یک نظام سیاسی به ا، مذکور

و مشروعیت قوه مقننه اهمیت بیشتری داده باشد و میزان پاسخگویی و نظارت پارلمان بر 

نوع حکومت به مدل پارلمانی و هر چه میزان مسئولیت دولت در ، تر باشددولت افزون

باشد؛ بنابراین تر مینوع حکومت به مدل ریاستی نزدیک، برابر پارلمان کمتر باشد

میزان مسئولیت سیاسی دولت در مقابل قوه ، هاعیین مدل حکومتترین شاخصه در تمهم

 (2). مقننه است

                                                                                                                                        
حقوق اساسی جمهور ، ؛ سید محمد هاشمی118ص، پیشین، حقوق اساسی تطبیقی، الدین مدنیسید جلال .1

 . 208ص، 2ج، پیشین، اسلامی ایران
 . 63ص، (1376، )تهران: دادگستر، چاپ اول، مسائل حقوق اساسی، جعفر بوشهری .2
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، آرژانتین، های ریاستی که در اغلب کشورها از جمله ایالات متحده آمریکادر رژیم

سپارند که خود برای قوه مجریه را به رئیس جمهوری می (1) متداول است ...برزیل و، شیلی

از سوی دیگر اعضای قوه مقننه نیز در . شودگزیده میمدت معینی با رأی همگانی بر

هیچ کدام از دو . شوندانتخاباتی جداگانه به وسیله مردم و برای مدتی مشخص تعیین می

 (2).تواند دوره کارکرد قوه مقابل را از راه انحلال یا سقوط کوتاه کندقوه یاد شده نیز نمی

رئیس . ا نزدیک به آن متکی هستندها بر اصل تفکیک قوای مطلق یاین گونه نظام

و در مقابل قوه مقننه  جمهور در دوره تصدی این منصب از مسئولیت سیاسی مبرا بوده

هم چنان که وزراءدر مقابل قوه مقننه مسئول نیستند؛ بلکه از آن جا که  پاسخگو نیست

شوند در مقابل وی مسئول وزیران همگی از سوی رئیس جمهور تعیین و منصوب می

ستند؛ بنابراین هر موقع رئیس جمهور اقدامات وزیری را درست ندانست یا جانشین ه

 (3).نمایدبهتری برای او پیدا کرد وزیر را بر کنار می

های سیاسی پارلمانی از آن جایی که حاکمیت از طریق انتخابات از طرف مردم در نظام

و اشخاص کارگزار و سایر قوا  هاشود و از طریق پارلمان به دستگاهبه پارلمان سپرده می

یعنی در عین تمایز و تفکیک ، اندهای قوا به یکدیگر وابستهلذا دستگاه. گرددمنتقل می

؛ بنابراین پارلمان (4)اندباید پاسخگو و مسئول دستگاهی باشند که از آن ناشی شده

مکان پاسخگوی مردم و هیأت دولت پاسخگوی کارکرد خود در برابر پارلمان بوده و ا

نظارت بر عملکرد هیأت دولت از طریق اقدامات چون سئوال و استیضاح و یا ساقط نمودن 

 (5).دولت وجود دارد

                                                                                                                                        
، )تهران: شهر دانش، چاپ دوم، رابیمترجم سید مقداد ت، قوانین اساسی کشورهای جهان، رابرت ال مدکس .1

 . 28-32صص ، (1392

، حکومت اسلامی، «های سیاسی غرب و ایرانبررسی تطبیقی مسأله پاسخگویی در رژیم»، محمد منصور نژاد .2
34(1383:)111 . 

 . 117ص، پیشین، حقوق اساسی تطبیقی، الدین مدنیسید جلال .3
 . 171ص، پیشین، ای حقوق اساسیهبایسته، ابوالفضل قاضی شریعت پناهی .4
، (1391، )تهران: دانشگاه تهران، چاپ اول، اصول و مبانی حقوق اساسی، فیروز اصلانی، خیرالله پروین .5

 . 209ص
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نیمه پارلمانی به رغم مبرا بودن رئیس جمهور از  –های نیمه ریاستی در مدل نظام

با توجه به این که نخست وزیر و وزیران در برابر پارلمان مسئولیت ، مسئولیت سیاسی

امکان سئوال از هر یک از ، اسی دارند و باید پاسخگوی اعمال خود و قوه مجریه باشندسی

، توانند با استفاده از این نوع نظارتوزراء و هیأت دولت وجود دارد و اعضای پارلمان می

 (1).مصوبات دولت بخواهند، تصمیمات، توضیحاتی در مورد عملکرد

، مأموران دولت، وزراء، اسی رؤسای جمهوردر ادامه به بیان مواردی از مسئولیت سی

از آنجا که . شوداشاره می، که در قانون اساسی کشورها مورد توجه بوده است ...کارمند و

است تنها به « مسئولیت سیاسی»اثبات توجه کشورها به اصل ، هدف از ذکر این مبحث

یز کشورهای هایی از اصول مندرج مربوطه در قانون اساسی کشورمان و نذکر نمونه

 (2).شوده جنوبی اکتفا میالجزایر و کر، آمریکا و ایتالیا، روسیه، فرانسه

 جمهوری اسلامی ایرانالف( مسئولیت سیاسی در قانون اساسی 

هر یک از وزیران مسئول وظایف خاص خویش در برابر رئیس جمهور و مجلس است »ـ 

 «مال دیگران نیز هسترسد مسئول اعو در اموری که به تصویب هیأت وزیران می

 . )اصل یکصد و سی و هفتم(

رئیس جمهور در حدود اختیارات و وظایفی که به موجب قانون اساسی و یا قوانین »ـ 

 «و مجلس شورای اسلامی مسئول است عادی برعهده دارد در برابر ملت و رهبر

 . )اصل یکصد و بیست و دوم(

دانند هیأت وزیران ر مواردی که لازم میتوانند دنمایندگان مجلس شورای اسلامی می»ـ 

استیضاح وقتی قابل طرح در مجلس است که با . یا هر یک از وزراء را استیضاح کنند

 1قسمت  1)پاراگراف . «امضای حداقل ده نفر از نمایندگان به مجلس تقدیم شود

 اصل هشتاد و نهم(

                                                                                                                                        
 www. shora-gc. ir قابل دسترسی در پایگاه اینترنتی شورای نگهبان به نشانی:، 88گزارش مبسوط اصل  .1
 . تنها براساس تنوع جغرافیایی است و وجه خاصی نداردمبنای ما در انتخاب کشورها  .2
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می رئیس جمهور را در صورتی که حداقل یک سوم از نمایندگان مجلس شورای اسلا»ـ 

، در مقام اجرای وظایف قوه مجریه و اداره امور اجرایی کشور مورد استیضاح قرار دهند

« رئیس جمهور باید ظرف مدت یک ماه پس از طرح آن در مجلس حاضر شود

 . اصل هشتاد و نهم( 2قسمت  1)پاراگراف 

د یکی از شرایط مذکور در یا فاق، هر گاه رهبر از انجام وظایف قانونی خود ناتوان شود»ـ 

یا معلوم شود از آغاز فاقد بعضی از شرایط بوده ، اصول پنجم و یکصد و نهم گردد

تشخیص این امر برعهده خبرگان مذکور در اصل . است از مقام خود بر کنار خواهد شد

 . )اصل یکصد و یازدهم( «باشدیکصد و هفتم می

دگان مجلس شورای اسلامی از رئیس در هر مورد که حداقل یک چهارم کل نماین»ـ 

درباره یکی از وظایف آنان سئوال ، جمهور و یا هر یک از نمایندگان از وزیر مسئول

کنند رئیس جمهور یا وزیر موظف است در مجلس حاضر شود و به سئوال جواب دهد 

و این جواب نباید در مورد رئیس جمهور بیش از یک ماه و در مورد وزیر بیش از ده 

)اصل هشتاد « جه به تشخیص مجلس شورای اسلامیبه تأخیر افتد مگر با عذر موروز 

 . و هشتم(

مسئولیت سیاسی وزراء از اصل یکصد و سی و هفتم قانون اساسی نیز ، علاوه بر این موارد

هر یک از وزیران مسئول وظایف خاص »دارد: این اصل مقرر می. قابل برداشت است

و مجلس است و در اموری که به تصویب هیأت وزیران خویش در برابر رئیس جمهور 

 . « ...رسد مسئول اعمال دیگران نیز هستمی

 مسئولیت سیاسی وزیران از جهاتی قابل بررسی است:، با توجه به این اصل

رئیس جمهور . مسئول وظایف خویش در مقابل رئیس جمهور است، هر کدام از وزیران .1

وزیران در ، در مقابل. نمایدولت و وزیران را تعیین مید، به هدف اجرای برنامه سیاسی

با رئیس جمهور همکاری ، های مشخص شده و با رعایت هماهنگیمحدوده سیاست

این ارتباط و . های دولت اثر مستقیم داردکیفیت این هماهنگی بر سیاست. نمایندمی

زیران قرار میهماهنگی به طور طبیعی رئیس جمهور را در مقام نظارت بر عملکرد و
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حق نظارت مذکور تکلیف همکاری و هماهنگی و مسئولیت پاسخگویی را متوجه . دهد

براساس اصل ، رئیس جمهور، نماید و در صورت عدم رضایتهر یک از وزیران می

 (1).حق عزل وزیر را خواهد داشت، یکصد و سی و ششم

تحت ، یف سیاسی خویشدر ایفای وظا، هر یک از وزیران با کسب رأی اعتماد مجلس .2

گیرد و در نظارت دائم پارلمان قرار دارد و اعمال او به طور دائم مورد ارزیابی قرار می

براساس اصل هشتاد و نهم از طریق استیضاح و رأی عدم اعتماد ، صورت عدم رضایت

 (2).در معرض عزل قرار خواهد گرفت

 (3)سایر کشورها  ب( مسئولیت سیاسی در قانون اساسی

خارج از ظرفیت ، اسی کشورها در باب مسئولیت سیاسیاجعه و احصای موضع قوانین اسمر

این تحقیق است ولی آنچه مسلم است اصل مسئولیت سیاسی به یک قاعده عام حقوق 

اساسی تبدیل شده و قوانین اساسی کشورها بطور معمول اصولی در این باب وضع کرده 

ساسی برخی کشورها از مناطق مختلف جهان اشاره در اینجا برای نمونه به قوانین ا .اند

تواند در مباحث مربوط مجلس ملی خلق می»به موجب قانون اساسی الجزایر  .می نماییم

پیشنهاد مزبور ، با پیشنهاد استیضاح به مسئولیت دولت معترض شود، به بیانیه سیاست کلی

ل یکصد و سی و )اص. «فقط با امضا حداقل یک هفتم تعداد کل وکلا قابل بررسی است

 :قانون اساسی کره جنوبی مقرر داشته است، در قاره آسیا. پنجم قانون اساسی(

« باشندکلیه مأموران دولت خدمتگزار تمامی ملت بوده و در برابر ملت مسئول می»ـ 

 . )اصل هفتم قانون اساسی(

دولتی را  ایتواند توصیه بر کناری نخست وزیر یا یکی از اعضای شورمجلس ملی می»ـ 

 . )اصل شصت و سوم قانون اساسی( «از سمت خود تصویب کند

                                                                                                                                        
 . 332ص، 2ج، پیشین، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، سید محمد هاشمی .1
 . همان .2
مواد قانونی این قسمت از پایگاه اینترنتی شورای نگهبان که ترجمه قانون اساسی کشورهای مختلف را درج  .3

  www. shora. gc. ir/portalاند. ر. ک: نموده، اخذ شده

http://www.shora.gc.ir/portal
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رها الگو و نمونه قانون اساسی کشور فرانسه که سیستم حقوقی آن برای بسیاری کشو

امر مسئولیت سیاسی زمامداران را مورد توجه قرار داده و چنین مقرر ، برداری شده است

نماید و دستگاهاجرا می آن را رده وسیاست کشور را مشخص ک، حکومت» :داشته است

حکومت در برابر مجلسین براساس . باشندهای دولتی و قوای نظامی در اختیار حکومت می

 . )اصل بیستم قانون اساسی( «باشدمسئول می 50و  49موارد پیش بینی شده در اصل 

یمی ترین این در حالی است که قانون اساسی ایالات متحد امریکا به عنوان یکی از قد

و قوانین اساسی دنیا به ضمانت اجرای مسئولیت مقامات دولتی به صراحت ورود کرده 

هر کس به عنوان عضو کنگره یا مأمور دولت ایالات متحده یا عضو »: مقرر داشته است

های ایالات متحده یا مأمور قوه اجرایی یا قضایی های مقننه ایالتی از ایالتیکی از هیأت

وده باشد که مدافع قانون اساسی ایالات متحده باشد اما در تمرد و بلوا علیه سوگند یاد نم

تواند به قانون اساسی شرکت کند یا به دشمنان آن کمک یا مساعدت نماید؛ دیگر نمی

سمت سناتوری یا به نمایندگی کنگره یا برای انتخاب رئیس جمهور و معاون رئیس 

یا لشکری دولت ایالات متحده یا ور کشوری و هیچ شغلی را در ام جمهور انتخاب شود

تواند به وسیله آرای دو سوم اعضای اما کنگره می. یکی از ایالات متحده بر عهده بگیرد

قانون  14اصلاحیه  3)بند « دم صلاحیت مذکور را مرتفع سازدع، هر یک از دو مجلس

 . اساسی(

 در حقوق عمومی ت مدنیمسئولی. 2ـ1ـ3ـ4

کند و هومی است که با ورود ضرر و حصول زیان معنا پیدا میمف« مسئولیت مدنی»

در تمام تعاریفی که از سوی حقوقدانان از . براساس آن زیان و ضرر وارده باید جبران شود

برخی از این . این مفهوم ارائه شده است این ویژگی مفهومی در نظر گرفته شده است

 تعاریف عبارتند از:
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رفتار خود در مقابل حقوق دیگران و خساراتی که به انحاء ـ هر شخص نسبت به اعمال و 

مسئولیت ، چنین مسئولیتی. مسئول است و باید جبران کند آوردمختلف به آنها وارد می

 (1).مدنی است

یا  ـ مسئولیت مدنی به معنای الزام حقوقی به جبران ضرر و زیانی است که شخص با فعل

 (2).ستقیم به دیگری وارد کرده استترک فعل خود به صورت مستقیم یا غیرم

ـ مسئولیت مدنی عبارت است از تعهد و الزامی که شخص به جبران زیان وارده شده به 

اعمّ از این که زیان مذکور در اثر عمل شخص مسئول یا عمل اشخاص ، دیگری دارد

وردی در هر م. وابسته به او و یا ناشی از اشیاء و اموال تحت مالکیت یا تصرف او باشد

که شخص موظف به جبران خسارت دیگری باشد در برابر او مسئولیت مدنی دارد یا 

 (3).ضامن است

توان نتیجه گرفت که جبران با دقت در تعاریف بالا و تأکید همه آنها بر جبران خسارت می

که این هدف به نوبه خود تأثیر باز دارندگی . خسارت از اهداف اصلی مسئولیت مدنی است

شود او رفتار خود را تغییر داده و از ورود خسارت شخص مرتکب دارد و سبب می بر روی

 . به دیگران اجتناب ورزد

دی و مسئولیت مسئولیت مدنی دارای دو شاخه مسئولیت مدنی قراردا، از لحاظ قلمرو

مسئولیت مدنی قراردادی عبارت از تعهد به پرداخت خسارتی است . خارج از قرار داد است

شود حال آنکه تیجه تخلف از مفاد قرارداد خصوصی یا عدم اجرای آن حاصل میکه در ن

در مسئولیت خارج از قرارداد رابطه قراردادی پیشین میان عامل زیان و زیان دیده برقرار 

-نیست و خسارت و ضرر در نتیجه اتلاف مستقیم یا غیرمستقیم مال دیگری حاصل می

                                                                                                                                        
 . 116ص، پیشین، حقوق اساسی تطبیقی، الدین مدنیسید جلال .1
 . 8(:1386)115، فقه و حقوق، «مسئولیت مدنی در قرآن»، محمود حکمت نیا .2
)تهران: مؤسسه مطالعات و ، چاپ اول، رانمسئولیت سازندگان و فروشندگان کالا در حقوق ای، فروغ منتقمی .3

 . 10ص، (1385، پژوهشهای بازرگانی
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مقابل  عام و یک تکلیف قانونی است که افراد دروظیفه ، مبنای این مسئولیت( 1).شود

در جاهایی که دو نفر هیچ پیمانی باهم . یکدیگر دارند که خسارتی به یکدیگر وارد نیاورند

مسئولیت را غیر قراردادی ، رساندندارند و یکی از آنها به عمد یا خطا به دیگری زیان می

گر چه در مورد رژیم حقوقی حاکم بر هر ا( 2).نامندیا خارج از قرارداد یا ضمان قهری می

ها و مباحثی وجود دارد که برای آگاهی از کدام از این دو حوزه در مسئولیت مدنی دیدگاه

آن باید به منابع مربوط به مسئولیت مدنی مراجعه کرد با این حال در لزوم جبران خسارت 

ه طور خاص در ادبیات در هر کدام از این دو شاخه بحثی نیست اگر چه مسئولیت مدنی ب

از این گذشته در باب انواع مسئولیت . شودحقوقی به مسئولیت خارج از قرارداد اطلاق می

مدنی از حیث مرتکبان عمل زیان بار نیز این نکته اهمیت دارد که در قوانین کشورها و 

های حقوقی موجود علاوه بر استناد مسئولیت به شخص حقیقی و ضرورت جبران نظام

های دولتی و عمومی بلکه تمام ها و دستگاهمسئولیت سازمان، ت از سوی آنانخسار

ها و شهرداری، هااعمّ از اشخاص حقوقی حقوق عمومی مانند وزارتخانه (3)اشخاص حقوقی

های تجاری دارای مسئویت هستند و نیز اشخاص حقوقی حقوق خصوصی مانند شرکت

خاص نیز قابل استناد است و در صورت اثبات وقوع عمل زیان بار و موجب ضرر به این اش

 . مسئولیت آنان محرز شده و باید جبران خسارت نمایند

این مطلب روشن است که بررسی مسئولیت اشخاص حقوقی حقوق عمومی مانند 

و ما به دنبال تبیین اجمالی این مسأله هستیم  های دولتی موضوع بحث ما استسازمان
                                                                                                                                        

، ؛ محمود حکمت نیا3328ص ، 5ج ، پیشین، مبسوط در ترمینولوژی حقوق، محمد جعفر جعفری لنگرودی. 1
، (1386، )قم: پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، چاپ اول، مسئولیت مدنی در فقه امامیه مبانی و ساختار

 . 46-47 صص
 . 17ص، (1369، )تهران: دانشگاه تهران، چاپ دوم، ضمان قهری، مسئولیت مدنی، ناصر کاتوزیان .2
ای از باشند با پارههای مشترک میای از افراد هستند که دارای منافع و فعالیتدسته، منظور از شخص حقوقی» .3

شناسد و برای آن ها را واجد حق میاموال که به هدف خاصی اختصاص داده شده است و قانون آن ها 
به ، ها و موقوفاتهای تجاری و انجمنشرکت، شهرداری، دانشگاه، شخصیت مستقلی قائل است مانند دولت

ای از مؤسسات تجاری ای از افراد انسان یا مؤسسهسخن دیگر شخص حقوقی یا اعتباری عبارت است از دسته
دهد یعنی برای آن ها حقوق و تکالیفی شبیه حقوق و شخصیت می یا خیریه و امثال آن که قانون به آن ها

ها دانشگاه، های تجاریشرکت، شهرداری، دولت. شودقایل می، تکالیف انسانی تا آن جا که میسر است
حقوق مدنی ، ک: سید حسن صفایی؛ سید مرتضی قاسم زاده. ر. «ها اشخاص حقوقی هستندبیمارستان

 . 12و  8صص ، (1383، تهران: سمت)، نهم، اشخاص و محجورین
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های دولتی در قبال اقدامات و تصمیمات آن ها سازمانکه مسئولیت مدنی مقامات و 

 . زمینه بررسی تحلیلی و تطبیقی دیدگاه قرآنی فراهم شود در پی آن پذیرفته شده است تا

 نایرا مسئولیت مدنی در مقرراتالف( 

مسئولیت مدنی اشخاص حقیقی و حقوقی نه تنها در قانون اساسی کشورمان مورد اشاره 

نیز مورد « قانون مجازات اسلامی»و نیز « قانون مسئولیت مدنی» قرار گرفته است در

مسئولیت توجه بوده و موادی به آن اختصاص داده شده است که در ادامه به مواد مرتبط با 

 شود:اشاره میمدنی مقامات و کارگزاران در این قوانین 

فری و مدنی در فقه در معنای مسئولیت اعمّ از مسئولیت کی« ضمان»از آنجا که لفظ 

در اصل مذکور را ضمان قهری « ضمان»حقوقدانان یکی از معانی ، (1)استعمال شده است

رع بر عقد قرارداد نبوده و از تعهد اشخاص در دانند که متفدانند و آن را مسئولیتی میمی

مبنای این مسئولیت وظیفه عام و یک تکلیف قانونی ( 2). شودمقابل یکدیگر ناشی نمی

 . خسارتی به یکدیگر وارد نیاورندفراد در مقابل یکدیگر دارند تا ا است که

در ماده پنجاه و هشتم ، مشابه حکم مقرر در اصل یکصد و هفتاد و یکم قانون اساسی

قانون مسئولیت مدنی نیز در باب مسئولیت مدنی به . قانون مجازات اسلامی آمده است

 طور عام چنین مقرر داشته است:

مجوز قانون عمداً یا در نتیجه بی احتیاطی به جان یا سلامتی یا مال یا هر کس بدون »ـ 

آزادی یا حیثیت یا شهرت تجارتی یا به هر حق دیگر که به موجب قانون برای افراد 

ای وارد نماید که موجب ضرر مادی یا معنوی دیگری شود مسئول ایجاد گردیده لطمه

 . قانون مسئولیت مدنی( 1ده )ما «باشدجبران خسارت ناشی از عمل خود می

اعضای دولت ، طبیعی است که اطلاق این ماده شامل هر فردی اعمّ از اعضای پارلمان

 . شودمی ...و

 به مسئولیت مدنی کارمندان دولت اشاره کرده و بیان می دارد: 11این قانون در ماده  
                                                                                                                                        

 . 643ص ، (1378، )تهران: گنج دانش، دهم، ترمینولوژی حقوق، محمدجعفر جعفری لنگرودی .1
 . 17ص، پیشین، ضمان قهری، مسئولیت مدنی، ناصر کاتوزیان .2
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ناسبت انجام وظیفه ها و مؤسسات وابسته به آنها که به مکارمندان دولت و شهرداری»ـ 

مسئول جبران عمداً یا در نتیجه بی احتیاطی خسارتی به اشخاص وارد نمایند شخصاً 

ولی هرگاه خسارت وارده مستند به عمل آنان نبوده و مربوط به  خسارت وارده هستند

نقص وسائل ادارات و مؤسسات مزبور باشد در این صورت جبران خسارت برعهده اداره 

ه است ولی در مورد اعمال حاکمیت دولت هرگاه اقداماتی که بر یا مؤسسه مربوط

حسب ضرورت برای تأمین منافع اجتماعی طبق قانون به عمل آید و موجب ضرر 

 . «ددیگری شود دولت مجبور به پرداخت خسارت نخواهد بو

قسمت اول ماده اشاره به . های مختلف از هم جدا شده استدر این ماده قانونی صورت

یت اشخاص حقیقی یعنی کارمندان دولت یا شهرداری و نیز مؤسسات وابسته به آنها مسئول

نماید که اگر آنان عمداً یا در نتیجه بی احتیاطی به اشخاص خسارتی دارد و تصریح می

این حکم براساس قواعد عمومی . مایند شخصاً مسئول جبران خسارت هستندوارد ن

قسمت دوم . داندن را مسئول جبران خسارت میمسئولیت مدنی است که وارد کننده زیا

هر گاه خسارت وارده مستند به عمل آنان نبوده و »دارد این ماده قانونی که بیان می

مربوط به نقص وسایل ادارات و مؤسسات مزبور باشد در این صورت جبران خسارت 

یعنی . داشاره به مسئولیت اشخاص حقوقی دار. «برعهده اداره یا مؤسسه مربوطه است

 . اند و باید جبران خسارت نمایندمسئول قلمداد شده، مؤسسه یا اداره، دراین مورد

  1سایر کشورها قانون اساسیب( مسئولیت مدنی در 

امری رایج و معمول است بسیاری از از مسئولیت مدنی در قوانین عادی در حالی بحث 

نوبی در قانون اساسی کره ج .شده اند مسئولیت مدنیقوانین اساسی کشورها نیز متعرض 

در صورتی که شخصی به سبب عمل غیر قانونی که مأمور »: این باره مقرر داشته است

به موجب شرایط  تواندمی، دچار زیان گردد، دولت در حین انجام وظیفه مرتکب شده است

                                                                                                                                        
تلف را درج شورای نگهبان که ترجمه قانون اساسی کشورهای مخ مواد قانونی این قسمت از پایگاه اینترنتی .1

  www. shora. gc. ir/portal. ک: ر. انداخذ شده، نموده

http://www.shora.gc.ir/portal


| یدر قرآن و حقوق عموم ییو پاسخگو تیاصل مسئولفصل چهارم:    331      

 

مور در این مورد مأ. دولت یا سازمان دولتی تقاضای غرامت عادلانه کندمقرر در قانون از 

  .)اصل بیست و نهم(« باشدمربوطه از مسئولیت مبرا نمی

رده و مسئولیت مدنی بیان قانون اساسی فدراسیون روسیه در باب جبران خسارت وا

از جرم و سوء استفاده از قدرت تحت حمایت قانون قرار  حقوق آسیب دیدگان»: می دارد

« کندمین میأخسارت وارده را ت دولت برای آنها امکان دسترسی به دادگاه و جبران. دارد

 . (52)ماده 

هر گاه کسی در حین احراز مقام » لمان در نگاه جامع تری آورده است:قانون اساسی آ

تجاوز ، کشوری که به او واگذار شده است از تعهدات رسمی خود نسبت به طرف ثالث

که وی را در بر عهده حکومت و یا آن مقام رسمی خواهد بود ، مسئولیت جبران آن، کند

استخدام دارد و در صورت تخلف و یا اهمال شدید حق توسل قانونی محفوظ خواهد بود و 

یز های عادی نصلاحیت دادگاه، در مورد ادعای مربوط به جبران خسارت و یا حق توسل

 . )اصل سی و چهارم( «باید ناظر بر جریان امر باشد

ت و امکان آن فقط به وسیله قانونی سلب مالکیت فقط به منظور خیر عامه مجاز اس»ـ 

خواهد بود که چگونگی و میزان جبران خسارت را پیش بینی کرده باشد و جبران باید 

با رعایت ملاحظات عادلانه از لحاظ مصالح عمومی و منافع اشخاصی که خسارت 

های اند به عمل آید و در صورت اختلاف راجع به مقدار خسارت وارده به دادگاهدیده

 . )اصل چهاردهم( «توان مراجعه کرددی میعا

جبران خسارت ناشی از سلب مالکیت را از ، شود این اصلهمان طور که ملاحظه می

 . داندتکالیف دولت می

 در حقوق عمومی ـ مسئولیت کیفری3ـ1ـ3ـ4

هنگامی که دلایلی وجود داشت که فرد . مسئولیت کیفری ناشی از ارتکاب جرم است

مسئولیت کیفری ، که قانون آن عمل را ممنوع و قابل مجازات شناخته مرتکب عملی شده
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در این . های مقرر در قانون خواهد رسیدو او به یکی از مجازات( 1)متوجه آن شخص است

 (2). نوع مسئولیت عمدی بودن عمل یعنی قصد نتیجه شرط تحقق جرم و مسئولیت است

اسخگویی آثار و نتایج زبان بار فردی و در واقع مسئولیت کیفری نوعی الزام شخصی به پ

اند: هر ؛ از اینرو برخی حقوقدانان در تعریف آن گفته(3)اجتماعی پدیده جزایی یا جرم است

 (4).اش پاسخگوستشخص به سبب تقصیر منتسب به خود در برابر اعمال مجرمانه

، منوع استبا توجه به این که هر گونه رفتار یا ترک رفتاری که از دیدگاه قانون م

توان برداشت نمود که می، گرددهای مورد حمایت جامعه میموجب نقض یکی از ارزش

پاسداری از ، مجازات مجرم است که به منظور دفاع از جامعه، هدف از مسئولیت کیفری

شود و جبران خسارت عمومی و اصلاح و تنبه سایر افراد مورد اجراء گذاشته می، نظم

لب در انتخابات و تق، تجاوز به آزادی، یانت به کشورخ، قتل، لاساخت، مواردی چون سرقت

 (5).همه از عوامل برانگیزنده مسئولیت کیفری است، صدها عمل ممنوع قابل مجازات

مسئولیت حاکمان و مقامات دولتی است که البته موضوع بحث ما در این نوشتار 

قسمت مسئولیت کیفری  مسئولیت سیاسی و مدنی آنان پیش از این بحث شد و در این

 . گیردآنان مورد بررسی قرار می

در حقوق که  این است آنچه مسلم است و صاحب نظران حقوق بر آن تأکید دارند

گذاشت و به تفاوت می، جزای وضعی تا اواخر قرن هیجدهم میان محکومین و مجرمین

گاه به شمار های کیفری محکمه. عقیده نداشت، هیچ گونه هماهنگی و برابری مجرمین

شدند و تا جایی که اشراف به شیوه خاصی محاکمه می. شدندمتعدد می، های مختلفگروه

های کیفری دیگر و قضات دیگری توده مردم محکمه. حتی قضات مخصوص داشتند

این تفاوت در حدی بود که اصولاً در نظام جمهوری رؤسای جمهور مسئول  (6).داشتند
                                                                                                                                        

 . 116ص، پیشین، حقوق اساسی تطبیقی، الدین مدنیسید جلال .1
 . 642-643صص ، پیشین، ترمینولوژی حقوق، محمدجعفر جعفری لنگرودی .2
 . 298ص، (1378، )تهران: بهرام، چا[]بی، زای عمومیحقوق ج، محمدصالح ولیدی .3
 . 74ص، 2ج، (1381، )تهران: نشر میزان، چاپ چهارم، حقوق جزای عمومی، محمدعلی اردبیلی .4
 . 116ص ، پیشین، حقوق اساسی تطبیقی، الدین مدنیسید جلال .5
)تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد ، چاپ سوم، مقارنه و تطبیق در حقوق جزای عمومی اسلام، علیرضا فیض .6

 . 119ص، (1373، اسلامی
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به عنوان مثال . شناختندین حالت را برای آنان به رسمیت مینبودند و تا قرن نوزدهم ا

در ایتالیا و رومانی نیز . دانستقانون اساسی انگلیس پادشاه را مصون و غیرقابل تعرض می

رفته رفته در اواخر قرن هیجدهم و به  (1).قبل از الغای نظام پادشاهی نیر وضع چنین بود

مساوات و برابری در حقوق جزایی را یکی از ، خصوص با صدور اولین اعلامیه حقوق بشر

اند و قاعده بر این قرار گرفت که همه مردم در برابر های حقوق قلمداد کردهبرترین پایه

و درباره همه به طور  حقوق جزا وضع مشابهی داشته باشندحقوق و قوانین و از جمله 

دره از سوی کشورهای غربی با این حال وقتی به قوانین جزایی صا. یکسان به اجرا درآید

شود که در موارد بسیاری قانون مساوات استثناء شده است و مشاهده می، شودمراجعه می

های وضعی اینان بالاتر از قانون و امتیاز رئیس دولت اعمّ از شاه یا رئیس جمهور در قانون

رد و مسئولیت ندا ولی، اند؛ از این رو در برابر قانون مصونیت دارندموجد قانون شمرده شده

های قرآن در اوائل قرن این در حالی است که آموزه هستندبه اصطلاح مقام غیر مسئول 

جامعه  و دروضع نمود هفتم میلادی یعنی حدود چهاده قرن پیش قانون مساوات را 

در مبحث  ده شد کهو جانشینان وی این قانون با قدرت پیا اسلامی توسط پیامبر

از آنجا که در . به تفصیل در این مورد سخن خواهیم گفت« قرآن مسئولیت کیفری در»

این برابری و مساوات در حوزه . قانون اساسی کشورمان که برگرفته از تعالیم قرآنی است

به روشنی نمود دارد در ادامه به موادی از قانون ، هامسئولیت جزایی همانند سایر مسئولیت

خی کشورهای غربی که مشتمل مسئولیت جزایی اساسی کشورمان و نیز قانون اساسی بر

است اشاره خواهد شد تا علاوه بر آشکار شدن  ...اعضای پارلمان و، وزراء، رئیس جمهور

، اصل پذیرش مسئولیت جزایی توسط کشورها، تمایزات حقوق جزایی در غرب و اسلام

باید اشاره کنیم ، البته پیش از بیان مصادیقی از قوانین کشورها در این زمینه. روشن گردد

های دولتی و عمومی نیز در که مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی مانند دولت و سازمان

ها در این باره لکن نگرش و دیدگاه، حقوق جزا مورد بحث و به آن توجه شده است

ای مضیق مسئولیت کیفری اشخاص یکسان نیست برخی به طور موسع و برخی به گونه

                                                                                                                                        
مترجم اکبر ، با تعلیقات سید اسماعیل صدر، حقوق جنایی اسلام براساس مذاهب پنچگانه، عبدالقادر عوده .1

 . 421ص، (1373، های اسلامیبنیاد پژوهش، )مشهد: آستان قدس رضوی، چاپ اول، غفوری
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طبعی فردمدار دارند و ، از آن جا که قوانین کیفری ایران. انداختهحقوقی را به رسمیت شن

توان اند؛ میمسئولیت کیفری اشخاص حقوقی را جزء در موارد نادر به رسمیت نشاخته

گفت در حقوق ایران این نوع مسئولیت به عنوان یک اصل مورد پذیرش قرار نگرفته 

اشخاص حقوقی مسئولیتی فرض کرده است ای موارد برای ؛ لکن قانونگذار در پاره(1)است

با این حال گرایش به سمت شناسایی . مانند ضمان عاقله و پرداخت دیه از بیت المال

، در حال حاضر جرائمی از قبیل کلاه برداری. یابدمسئولیت کیفری روز به روز افزایش می

ر چک غیر صدو، گران فروشی، احتکار، هانقض مقررات کیفری شرکت، خیانت در امانت

قابل پرداخت و مانند اینها اغلب به وسیله اشخاص حقیقی به نمایندگی از اشخاص حقوقی 

گرایش به این سمت است ، در صورتی که نمایندگان شرکت مقصر باشند. گیردشکل می

خود شخص حقوقی که به نام و ، که با تصویب قانون در پناه شخص حقیقی آنان

بدین ترتیب ملاحظات . مورد توجه قرار گیرد، ه عمل آمدهنمایندگی از طرف آن اقدامی ب

حقوقی در جهت ضرورت قانونی قبول مسئولیت کیفری در برابر اشخاص حقوقی همراه 

 (2).است

 جمهوری اسلامی ایرانقانون اساسی الف( مسئولیت کیفری در 

هفتم قانون )اصل یکصد و  «افراد کشور مساوی استرهبر در برابر قوانین با سایر  ...»ـ 

 . اساسی(

 این نهاد، براساس این اصل به رغم مقام والای نهاد رهبری در میان سایر ارکان نظام

نهادی در چارچوب قانون اساسی است و اختیارات و وظایف آن را نباید ورای قانون 

شود که از سوی دیگر از این اصل برداشت می. اساسی یا فراتر از قانون اساسی دانست

باید مطیع قانون باشد به طریق اولی سایر  بر بالاترین مقام رسمی کشورره وقتی

                                                                                                                                        
مسئولیت کیفری اشخاص حقوقی در قوانین ایران و واکنش جامعه در قبال » ،ابراهیم باقری، ایرج گلدوزیان .1

 . 17(:1391)94، ماهنامه دادرسی، «جرایم ارتکابی آنها
، (1394، المللی ترجمه و نشر المصطفی)قم: مرکز بین، چاپ اول، حقوق کیفری عمومی، سید محمود میرخلیلی .2

 . 336ص
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با  ...مدنی و، کیفری، مسئولان اعمّ از کشوری و لشکری در مقابل قوانین اعمّ از سیاسی

 . افراد عادی تفاوتی ندارند و از امتیاز خاص برخوردار نیستند

ن در مورد جرائم عادی با اطلاع رسیدگی به اتهام رئیس جمهور و معاونان او و وزیرا»ـ 

)اصل یکصد  «شودهای عمومی دادگستری انجام میمجلس شورای اسلامی در دادگاه

 . و چهلم قانون اساسی(

برای اثبات مسئولیت کیفری رئیس جمهور و اعضای دولت ، علاوه بر دو اصل ذکر شده

، مطابق این اصل. توان به اصل یکصد و پنجاه و ششم قانون اساسی استناد نمودمی

وظیفه قوه قضائیه رسیدگی به تظلمات و شکایت و اصل برابری همه شهروندان در برابر 

بر این اساس رئیس جمهور و . قانون است مگر آن که استثنای قانونی وجود داشته باشد

کلیه اعضای دولت در صورت طرح دعاوی مدنی و کیفری واجد مسئولیت بوده و استثناء 

 . ن مورد وجود نداردقانونی در ای

توان از قاضی را نمی»چنین در اصل یکصد و شصت و چهارم با بیان این که هم

موجب انفصال است  مقامی که شاغل آن است بدون محاکمه و ثبوت جرم یا تخلّفی که

مجرمیت و محکومیت قاضی را از نظر دور نداشته «  ...به طور موقت یا دائم منفصل کرد

، اگر قاضی با سوء استفاده متعرض به حقوق و آزادی افراد شود، ان کلیبا این عنو. است

قانون  570توان به ماده در تأیید این مطلب می (1).موجب مسئولیت کیفری وی خواهد بود

هر یک از مقامات و مأمورین دولتی »دارد: این ماده مقرر می. استناد نمود مجازات اسلامی

افراد ملت را سلب کند یا آنان را از حقوق مقرر در آزادی شخصی ، که برخلاف قانون

پنج سال از  علاوه بر انفصال از خدمت و محرومیت سه تا، قانون اساسی محروم نماید

 . «از شش ماه تا سه سال محکوم خواهد شدبه حسب مورد ، مشاغل دولتی

                                                                                                                                        
 . 297ص، پیشین، های اساسیدیحقوق بشر و آزا، سید محمد هاشمی .1
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 (1)سایر کشورهاب( مسئولیت کیفری در قانون اساسی 

نگرفته و سئولیت کیفری مقامات دولتی را نادیده امر مها اغلب قوانین اساسی کشور

قرراتی در این خصوص وضع نموده و هر گونه محاکمه و تعقیب نمایندگان مجلس و م

ونه به موجب قانون برای نم. شریفات قانونی خاص قرار داه اندمقامات سیاسی را تابع ت

ای مرتکب شود یا جنحه چنانچه وکیلی یا عضوی از مجلس ملی جرم»، اساسی الجزایر

با مجوز مجلس ملی ، فقط در صورت صرفنظر صریح وی از حقوق خود یا بر حسب مورد

. نمایدخلق یا مجلس ملی که با اکثریت آراء اعضای خود سلب مسئولیت از وی را تصویب 

 . )اصل یکصد و دهم قانون اساسی(« قابل پیگرد و تعقیب است

در طول جلسات مجلس »: ن سیاق چنین آورده استنیز در همیقانون اساسی فرانسه 

گردد ملی هیچ یک از اعضای مجلس ملی بدون اجازه مجلس دستگیر یا بازداشت نمی

در صورتی که یکی از اعضای مجلس ملی قبل از گشایش . مگر در حین ارتکاب جرم

ه شود مگر این کبه درخواست مجلس آزاد می، جلسات مجلس دستگیر یا بازداشت گردد

 . )اصل چهل و چهارم قانون اساسی(« ی در حین ارتکاب جرم بوده باشددستگیر

  :قانون اساسی پرتغال در زمینه مسئولیت کیفری ریاست جمهوری مقرر می دارد

در مقابل ، رئیس جمهور در قبال جرایمی که در اجرای وظایفش مرتکب شده است»

مورد اتهامات مطروحه مربوط به در عین حال وی در . دیوان عالی عدالت مسئول است

در اعمالش خارج از چارچوب اجرای وظایف نیز پس از پایان تصدی ریاست جمهوری 

 . (133ماده  1)بند  «دادگاه عادی پاسخگو خواهد بود

قانون اساسی ایتالیا اصول متنوع و جامعی در این زمینه پیش بینی کرده و مقرر می  

، و مؤسسات دولتی در قبال تخلف از قوانین کیفری کارمندان و مأموران دولت» :دارد

در چنین مواردی مسئولیت مدنی متوجه دولت و . مدنی و اداری مستقیماً مسئولیت دارند

 . )اصل بیست و هشتم قانون اساسی( «باشدمؤسسات دولتی نیز می

                                                                                                                                        
اخذ ، شورای نگهبان که ترجمه قانون اساسی برخی کشورها را درج نموده این مواد قانونی از پایگاه اینترنتی .1

 www. shora. gc. ir/portalیده است: ر. ک: گرد

http://www.shora.gc.ir/portal
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رئیس جمهور در مورد نتایج انجام وظایف خویش مسئول نخواهد بود مگر مرتکب »ـ 

در چنین مواردی . انت به میهن گردد و یا نسبت به اجرای قانون اساسی تعدی کندخی

مطلق اعضا  علیه رئیس جمهور از طرف اجلاس مشترک مجلسین با رأی اکثریت

 . )اصل نود قانون اساسی( اقامه اتهام خواهد شد

مرتکب های جرم، دیگر به کار اشتغال نداشته باشند، حتی اگر نخست وزیر و وزیران»ـ 

با مجوز قبلی مجلس سنای جمهوری و مجلس نمایندگان ، شده در اجرای وظایفشان

« ی مورد پیگرد قرار خواهند گرفتبه موجب مقررات قانون اساسی در دادگاه عاد

 . )اصول نود و ششم(

این در حالی است که قانون اساسی ایالات متحده امریکا با صراحت بیشتری عزل مقامات 

رئیس جمهور و معاون » :محکومیت کیفری خاص وضع نموده استجه احراز دولتی در نتی

رئیس جمهور و کلیه مأموران کشوری ایالات متحده به علت اعلام جرم و محکومیت به 

های مهم محکوم و اتهام ارتکاب خیانت به کشور و ارتشاء یا ارتکاب سایر جنایات و جنحه

 . قانون اساسی( 2 ماده 4)بند سمت خود منفصل خواهند شد از 

قانون اساسی فدراسیون روسیه رسیدگی به اتهامات رئیس جمهور و مقامات سیاسی را 

چنانچه مسئولین دولتی تهدیدات و  ...» :یش بینی کرده است و مقرر می داردبه تفصیل پ

نون تحت پیگرد قرار آنها مطابق با قا، خطرات برای جان و سلامتی مردم را پنهان کنند

 . (41)ماده  «گرفت خواهند

تواند توسط شورای فدراسیون تنها براساس اتهام از رئیس جمهور فدراسیون روسیه می»ـ 

طرف دومای دولتی بر علیه رئیس جمهور به خیانت به دولت و یا ارتکاب جرم 

سنگینی که طی حکم دادگاه قانون اساسی فدراسیون درباره طرز ارائه اتهام و حکم 

های جرم در اعمال رئیس جمهور سیون روسیه درباره موجودیت نشانهدادگاه عالی فدرا

 . از مقام خود برکنار شود، تأیید شده باشد
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شورای فدراسیون روسیه باید تصمیم به برکناری رئیس جمهور را طی سه ماه از تاریخ 

تلقی طرح اتهام از جانب دومای دولتی اتخاذ نماید و الاّ اتهامات علیه رئیس جمهور مردود 

 . شودمی

 تصمیم شورای فدراسیون درباره برکناری رئیس جمهور فدراسیون روسیه باید در

چنانچه . ماه بعد از ارائه اتهامات دومای دولتی بر علیه رئیس جمهور گرفته شود 3 عرض

ه رئیس جمهور اتهامات علی، تصمیم شورای فدراسیون در طی این مدت گرفته نشود

 . قانون اساسی فدراسیون روسیه( 93اده )م «شودمردود تلقی می

قانونی آن برخی تشریفات ، ه ضمن توجه به اصل مسئولیت کیفریقانون اساسی فرانس

اعضای حکومت از نظر کیفری در حین انجام وظایف محوله  ...» :را نیز لحاظ نموده است

. شوده میاعمال آنها از زمان ارتکاب به صورت جنایت و جنحه شناخت. باشندمسئول می

در صورت توطئه اعضای حکومت بر علیه امنیت کشور آیین دادرسی دیوان عالی عدالت 

دیوان عالی باید ، در موارد پیش بینی شده در این بند. باشدشامل آنها و شرکا آنان می

ن وقوع جرم جنایت و تعیین مجازات را مطابق قانون کیفری نافذ در زما، تعاریف جرم

 . )اصل شصت و هشتم( «مایدارتکابی رعایت ن

 انواع مسئولیت در قرآن. 2ـ3ـ4

 در قرآن یمسئولیت سیاس. 1ـ2ـ3ـ4

پیش از این در خصوص مفهوم مسئولیت سیاسی در حقوق و نظامات سیاسی معاصر گفته 

به معنای تعهد و مسئولیت پذیری مقامات حکومتی نسبت به انجام این مسئولیت شد که 

ر قبال تصمیمات و اقدامات خود و در نتیجه آن پاسخگویی دصحیح وظایف و اختیارات 

فهماند که در رویکرد قرآنی جهان آفرینش ی آیات قرآن به ما میمطالعه. خویش است

خدای متعال  و (1)انسان بیهوده و رها خلق نشده است. دارای حساب و کتاب دقیقی است

آزادی و اختیار او رسولان الهی را علاوه بر  (2).اهداف مشخصی برای او ترسیم نموده است

                                                                                                                                        
 . 115/  مؤمنون .1
 . 50/  طه .2
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موجودی مسئول و پاسخگو در مقابل ، چنین انسانی. نیز برای هدایت وی برانگیخته است

مسئولیت ، خداوند است؛ بنابراین بنیاد نگرش قرآن به انسان و کارهای او بر هدفدار بودن

مسئولیت و  پذیری و پاسخگویی استوار است و از این نقطه نظر زمینه پذیرش هر نوع

به عبارت . پاسخگویی معقول و متناسب با اختیار و توانایی انسان در این تفکر وجود دارد

نهادن اصل مسئولیت در نگرش قرآنی  فکری و اعتقادی مناسبی برای بنیاندیگر زمینه 

از این گذشته در برخی آیات قرآن بر مسئولیت انسان و ضرورت پاسخگویی او . وجود دارد

برای نمونه آیه . های خداوند و چگونگی استفاده از آنها اشاره شده استنعمت در برابر

؛ سپس در آن روز همه شما از ثم لتسئلنِّ یومئذ عن النعیم»فرماید: هشت سوره تکاثر می

در آیه شریفه معنایی « نعیم»روشن است که . «اید سئوال خواهید شدهایی که داشتهنعمت

، علم، قرآن، ایمان و اسلام، الهی اعمّ از معنوی مانند دینگسترده دارد و همه مواهب 

در این ( 1).گرددهای مادی اعمّ از فردی و اجتماعی را شامل میولایت و نیز انواع نعمت

ای والا در بین نعمتمیان فرصت و نعمت حکومت و زمامداری در جامعه اسلامی مرتبه

البته این برداشت از آیه . خواهد بود های مادی دارد که مشمول پرسش و حسابرسی الهی

این خود از . رساندمسئولیت پاسخگویی در قبال خداوند و در روز جزا را می، شریفه

امتیازات مفهوم مسئولیت سیاسی در تفکر اسلامی است که گستره مسئولیت را تا جهان 

مسئول  اگرچه اطلاق آیات قرآن. دهدآخرت و در محضر قدرت لایزال الهی امتداد می

ها حتی پیامبران الهی را در بردارد؛ اما این شمول و فراگیری در برخی بودن همه انسان

فرماید: به طور قطع از کسانی آیات تصریح شده است از جمله در سوره اعراف خداوند می

 (2).که پیامبران را به سوی آنان فرستادیم و نیز از پیامبران سئوال خواهیم کرد

، ران و رهبران دینی در برابر رسالتی که خدا برعهده آنان نهاده استبنابراین پیامب

اند مسئول هستند و از آنان سئوال خواهد شد که آیا رسالت خویش را به درستی انجام داده

 یا خیر؟ 

                                                                                                                                        
، تفسیر نمونه، ؛ ناصر مکارم شیرازی395ص، 24ج، پیشین، من وحی القرآن، د محمدحسین فضل اللهسی .1

 . 290ص، 27ج، پیشین
 . 6/  اعراف .2
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در مورد تفسیر این آیه شریفه روایتی نقل شده که این معنا را تأیید  از حضرت علی

یقام الرسل فیسئلون عن تأدیه الرسالات التی حملوها إلی ف» کند آنجا که فرمود:می

کنند که آیا رسالت خویش را به اتمام دارند و از آنها سئوال می؛ پیامبران را نگه می(1)اممهم

 . «اند یا نه؟رسانده

مشمول مسئولیت و  علاوه بر این که پیامبران و به ویژه پیامبر گرامی اسلام

قرآن کریم از ، اندو در آیات متعددی مورد خطاب واقع شده حسابرسی نزد خداوند شده

به سئوالات مردم در جهت تقویت معارف دینی آنها حکایت  پاسخگویی نبی اکرم

پانزده مرتبه در قرآن آمده است که به پرسشگری « یسئلونك»در این باره واژه . کندمی

قادی و حقوقی اشاره دارد که اعت، در مسائل گوناگون اخلاقی مردم و پاسخگویی پیامبر

تا ، خود حکایت از روحیه مسئولیت پذیری آن حضرت در قبال مردم و جامعه اسلامی دارد

در هدایت  جایی که خداوند در آیه دیگری در وصف اهتمام بیش از حد رسول خدا

ا یَکُونُوا لَعَلَّكَ بَاخِعٌ نَّفْسَكَ أَلَّ»فرماید: مردم و مسئولیت پذیری وی در این باره می

خواهی جان خود را از شدت اندوه از دست دهی به خاطر این که آنها ؛ گویی می(2)مُؤْمِنِینَ

 . «آورندایمان نمی

درباره مسئولیت و لزوم پاسخگویی سایر انبیاء الهی در قبال خداوند و مردم نیز آیات 

و  116در آیات  به عنوان نمونه مسئولیت پذیری حضرت عیسی. اندقرآن تأکید نموده

در این آیات گفتگوی خدای تعالی با . مورد اشاره قرار گرفته است، سوره مائده 117

محققان . حکایت شده است، انددرباره آنچه که نصاری در حق وی گفته حضرت عیسی

با دقت در مضمون این دو آیه شریفه نکات مهمی در موضوع مسئولیت پذیری حضرت 

 ند از جمله:ابه دست آورده عیسی

                                                                                                                                        
 . 4ص، 2ج، ق(1415، )قم: اسماعیلیان، چاپ چهارم، نور الثقلین، عبدعلی بن جمعه عروسی حویزی .1
 . 3/  شعرا .2
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-ـ پیامبران در قبال امت خود مسئول هستند و خداوند در قیامت آنان را از چگونگی شکل

 . دهدها مورد پرسش قرار میهای باطل امتگیری انحرافات و گرایش

، ضمن اعتراف به عدم شایستگی خویش و مادرش مریم برای خدایی ـ حضرت عیسی

تأکید کرده و خود را در برابر خداوند مسئول بر انجام مأموریت و عدم تخلف از آن 

 (1).داندمی

در قبال مدیریت جامعه محدود به ابلاغ و  ـ گستره احساس مسئولیت حضرت عیسی

تبیین نیست؛ بلکه علاوه بر آن او گواه و ناظر بر عقاید و رفتار امت خویش و بازدارنده 

 (2).آنان از گرایش به شرک نیز بوده است

بیان شد آیاتی بود که اصل مسئولیت و پاسخگویی به طور کلی از آنها  آنچه تاکنون

مسئولیت ، شودشود؛ گو اینکه وقتی مسئولیت به طور مطلق بیان میاستنباط و استفاده می

با این حال در ادامه اصل مسئولیت سیاسی حاکمان . سیاسی نیز از آن قابل برداشت است

 . تر بررسی و احراز خواهد شداز طریق عمومات قرآن به وجهی روشن

 الف( امانی بودن حکومت در دست حاکمان

آیات زیادی از قرآن کریم ، در فرهنگ اسلامی حاکمیت مطلق و ذاتی از آن خداوند است

اول  بر این حاکمیت و ولایت مطلق و بالذات الهی دلالت دارند که در بحث مبانی از فصل

از ، ث گردید و ضمن بیان ادله عقلی در این زمینهبه طور مفصل در این باره بحاین کتاب 

ی قرآنی در اثبات مطلب استفاده شد؛ بنابراین در اینجا از تکرار آن خودداری و تنها به ادله

 فرماید:خداوند در سوره یوسف می. شودچند آیه اشاره می

، ؛ حکم تنها از آن خداست(3)الْحُکْمُ إِلاَّ لِلِّهِ أَمَرَ أَلاَّ تَعْبُدُواْ إِلاَّ إِیَّاهُ ان»

 و نیز فرموده است: «فرمان داده که غیر از او نپرستید

                                                                                                                                        
 . 45(:1390)33، حصون، «سخگویی مدیران و فرماندهانمسئولیت پذیری و پا»، علی رفیعی .1
 . 407ص، 8ج، پیشین، تفسیر من وحی القرآن، سید محمدحسین فضل الله .2
 . 40( / 12) یوسف .3
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؛ آنها هیچ ولی و (1)لَا یُشْرِكُ فِی حُکْمِهِ أَحَدًا مَا لَهُم مِّن دُونِهِ مِن وَلِیٍّ وَ» 

 . «سرپرستی جز او ندارند و هیچ کس در حکم او شریک نیست

بر ، (2)اندن دو آیه شریفه را حکم فرمایی معنا کردهدر ای« حکم»بسیاری از مفسران واژه 

این اساس در این آیات خداوند تصریح دارد که حکم کردن و حاکمیت مختص خودش 

خود بر  م نیست و هرگز کسی را در حکومت شریکاست و هیچ کس جز او ولی مرد

واجد را به افراد « حق حکومت»، انگیزد؛ لکن خداوند برای تحقق این حاکمیتنمی

الشرایط و با اوصاف خاص تفویض نموده است تا قوانین و دستورات او را که در راستای 

از . در جامعه اسلامی پیاده نمایند، سعادت و کمال بشر و مطابق با فطرت انسان است

طرف دیگر در دیدگاه اسلامی حکومت و قدرت سیاسی برای ثبات و تداوم حاکمیت خود 

دارد و مقبولیت مردمی در کنار مشروعیت الهی در تثبیت حاکمیت نیاز به پشتوانه مردمی 

حکومت ، در واقع مردم با انتخاب حاکم در چارچوب دین. مؤثر و کارساز دانسته شده است

در دست ، بر این اساس حکومت در این دیدگاه. کنندق بخشیده و کارآمد میقاو را تح

و مردمی هستند که قدرت را به دست آنان حکمرانان امانت است و آنان امانتداران جامعه 

سپرده تا صرف تمشیت صحیح امور آنان نمایند و به تبع ضامن آن و مسئول حسن 

اش خطاب به والی منطقه آذربایجان به این در نامه امام علی. استفاده از آن هستند

عنقك و ان عملك لیس لك بطعمه و لکنه فی » فرماید:زیبا اشاره نموده و می ی نکته

بلکه امانتی در گردن ، نان نبوده ؛ همانا پست فرمانداری برای تو وسیله آب و(3)امانه

حکومت برای مردم و در راستای احقاق حقوق ، بر این اساس در دیدگاه اسلامی. «تواست

و حاکم اسلامی در ( 4)هدایت و خدمت ندارد، مشارکت، آنان است و مفهومی جز مدیریت

                                                                                                                                        
 . 26( / 18) کهف .1
، ؛ محمد بن عمر فخررازی169ص، 11ج، پیشین، المیزان فی تفسیر القرآن، ک: سید محمدحسین طباطبایی. ر .2

 . 459ص، 18ج، پیشین، لغیبمفاتیح ا
 . 5نامه ، نهج البلاغه .3
، پژوهشی امام خمینی)ره( –مؤسسه آموزشی ، نشریه معرفت، «دولت پاسخگو در اسلام»، عبدالکریم رحمانی .4

 . 13ص، 82ج



| یدر قرآن و حقوق عموم ییو پاسخگو تیاصل مسئولفصل چهارم:    343      

 

نه تنها در مقابل مردم مسئول است در دادگاه عدل الهی نیز ، ز قدرتصورت سوء استفاده ا

قدرت ، نگاه ابزاری است، نگاه به قدرت، های اسلامیدر واقع در نظام. باید پاسخگو باشد

و کارگزاران و  و ابزاری برای احیای دین الهی است ای برای خدمت بیشتر به مردموسیله

مردم بر آنان یک تکلیف ضروری و واجب است و هم  اند که ادای حقوقحاکمیت پذیرفته

یک حاکم  (1).آورندچون سایر تکالیف به واسطه فرمان خداوند الزام و مسئولیت می

در این  امام علی. تواند از زیر بار این تعهدات و تکالیف شانه خالی کنداسلامی نمی

 فرماید: زمینه می

لبعض النِّاس علی بعض  من حقوقه حقوقاً افتراضها –جعل سبحانه »

فجعلها تتکافاً فی وجوهها و یوجب بعضها بعضاً و لا یستوجب بعضها إلا 

ببعض و أعظم ما افترض سبحانه من تلك الحقوق حق الوالی علی الرِّعیة 

؛ خدای سبحان برخی از حقوق خود را برای (2)و حق الرِّعیة علی الوالی

که برخی ، ابر هم گذاشتو آن حقوق را در بر، بعضی از مردم واجب کرد
شود و حقی بر کسی واجب نمی، از حقوق برخی دیگر را واجب گرداند

حق ، ترین حقبزرگ، و در میان حقوق الهی. مگر همانند آن را انجام دهد
 . «رهبر بر مردم و حق مردم بر رهبر است

 ب( حرمت ارباب سالاری

وره توبه در مورد مسیحیان و از دیدگاه قرآن ارباب سالاری محکوم است خداوند در س

 فرماید:یهودیان چنین می

                                                                                                                                        
)تهران: دبیرخانه مجلس خبرگان ، چاپ اول، هاها و مسئولیتحکومت علوی: هدف، گروهی از نویسندگان .1

 . 27ص، (1381، رهبری
 . 216خطبه ، البلاغه نهج .2
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 ؛ دانشمندان و رهبانان(1)اتَّخَذُواْ أَحْبَارهَمُْ وَرُهْبَانَهُمْ أَربَْابًا مِّن دُونِ اللِّهِ»

 . «ندبودهایی در برابر خداوند قرار دادرا مع )تارکان دنیا(

و یهودیان چه تعامل و رسد این است که مسیحیان سئوالی که در اینجا به ذهن می

رفتاری با دانشمندان دین خود داشتند که قرآن کریم چنین آنان را نکوهش کرد و به 

در  براساس روایتی که از امام باقر. کندعنوان اتخاذ ارباب و ارباب سالاری محکوم می

آید که چنین نیست که آنان عالمان به دست می، تفسیر این آیه شریفه وارد شده است

 کردند بلکه: ن را پرستش میدی

انهم احلوا حلالاً و أخذوا به و حرموا حراماً فأخذوا به فکانوا أربابهم »

؛ به خاطر اینکه احبار و رهبانان حلال الهی را حرام و حرام (2)من دون الله

پس ، او را حلال شمردند و ]مسیحیان و یهودیان[ از آنها تبعیت نمودند
 . «ن ]غیر از خدا[ گردیدندآنها به مثابه ارباب آنا

نامد و آن را قرآن کریم در واقع همین اطاعت بی چون و چرا و مطلق را ارباب سالاری می

سرفرود آوردن در برابر ، شمرد و بر این اساس در مسأله مشروعیت نظام سیاسیجرم می

رو دستگاه در آن نباشد؛ از این« حکم الله»در صورتی پذیرفته است که تغییر ، الزام حاکم

حاکمیت باید نسبت به الزامات و تصمیمات سیاسی خود پاسخگو باشد و در برابر مطالبات 

های مردم بتواند از الزامات خود دفاع کند و نشان دهد که خلاف شریعت و حکم و پرسش

در نظام . توانند از او اطاعت کنندالله عمل نکرده است و در غیر این صورت مردم نمی

حاکم و ولی شرعی تنها به الزام بپردازد و ، نیست که تنها به صرف ولایت ولایی چنین

حق هیچ سئوالی نداشته ، شمرده شدن« مولی علیهم»مردم به عنوان محجور بودن و 

ای است که به ارباب سالاری اطاعت از حاکم و ولی شرعی به اندازه، باشند؛ در این نظام

                                                                                                                                        
 . 31( / 9) توبه .1
، تفسیر صافی، ؛ ملا محسن فیض کاشانی209ف ص2ج، پیشین، نور الثقلین، عبدعلی بن جمعه عروسی حویزی .2
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النصیحة »روف و نهی از منکر و نیز عناوینی چون ادله وجوب امر به مع. حکومت نیانجامد

 (1). کندشود و معنا و مفهوم پیدا میین راستا تفسیر میدر هم« لائمة المسلمین

کنند و ولایت ولایت را به ولایت حق و باطل تقسیم می، این که فقیهان اهل بیت

ش زیادی از پذیرند و بر خلاف فقه اهل سنت بخجور و کمک و معونه ظالمان را نمی

در مکاسب محرمه و در ابواب امر به معروف و نهی از منکر و غیره به این ، مباحث فقهی

نشانگر حجم عظیمی از معارف شیعی است که در آنها با ، مباحث اختصاص یافته است

با ظلم و استبداد و حکومتِ برخلاف حق و عدالت مخالفت شده و به جامعه ، شدت و حِدّت

ولایت الله است و هرگز یک ، تفهیم شده است که حد پذیرش ولایت شیعی این آموزه

بداند ولی در برابر حکومتی که به استبداد و  تواند خود را پیرو اهل بیتفرد شیعی نمی

این ظرفیت قویِ فقاهت شیعی است . نایستد و نسبت به آن وفادار باشد، ظلم گرائیده است

کند و آن را به ناچار به سرفرود آوردن می که حکومت ولایی را در برابر حق و عدل

 (2).کندمسئولیت پذیری و پاسخگویی وادار می

 ج( اهداف حکومت

هدف اصلی بعثت انبیاء ، ها به عبودیت اودعوت به سوی خداوند و ارشاد و هدایت انسان

 فرماید: است که می است و این خطاب الهی به رسول گرامی اسلام

دَاعِیاً إِلَى اللَّهِ  وَ * نَذِیرًا  مُبَشِّرًا وَ  بِیُّ إِنَّا أَرسْلَْنَاكَ شَاهدًِا وَیَا أَیُّهَا النَّ»

؛ ای پیامبر ما تو را به عنوان گواه فرستادیم و (3)اسِرَاجًا مُّنِیرً بإِِذْنِهِ وَ

او بشارت دهنده و انذار کننده و تو را دعوت کننده به سوی الله به فرمان 
 . «غی روشنی بخشقرار دادیم و چرا

                                                                                                                                        
 . 35-36صص ، پیشین، مصطفی جعفر پیشه .1
 . 36ص، همان .2
 . 46-45( / 33) احزاب .3
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. به عنوان دعوت کننده به حق و خداوند معرفی شده است در این آیه شریفه پیامبر

ضمن این که خداوند در  (1)علاوه بر این آیات دیگری همین مضمون را تأکید کرده است

 ستاید:او را چنین می، أیید دعوت و هدایت گری پیامبرمقام ت

از آن  ؛ گفتار چه کسی بهتر است(2)ن دَعَا إِلَى اللَّهِمَنْ أَحْسَنُ قوَْلًا مِّمَّ وَ»

 . «کندکه دعوت به سوی خدا می کسی است

این جایگاه و شأن هدایت گری برای همه انبیاء و پیشوایان الهی نیز در لسان قرآن کریم 

 بیان شده است که: 

إِقَامَ الصَّلاَةِ  إِلَیْهِمْ فعِْلَ الْخَیْرَاتِ وَأَوْحَیْنَا  جَعَلْنَاهُمْ أَئمَِّةً یَهْدُونَ بِأَمْرِنَا وَ وَ»

؛ و آنها را پیشوایانی قرار دادیم که به (3)كَانُوا لنَاَ عَابدِِینَ إِیتَاء الزَّكَاةِ وَ وَ

کردند و انجام کارهای نیک و برپا داشتن فرمان ما )مردم را( هدایت می
-فقط مرا عبادت مینماز و ادای زکات را به آنها وحی کردیم و آن ها 

 . «کردند

و پیشوای مردم هستند که جامعه را به سمت خدا و  امام، مقتدا براساس این آیه پیامبران

کنند ضمن این که از آیات متعددی به دست میانجام اعمال نیکو و شایسته رهبری می

 های بزرگ خداست و این به خاطر نقش مهمی است که درحکومت الهی از نعمت آید که

ها ها و فراهم ساختن شرایط تکامل انساننظم جامعه انسانی و جلوگیری از مظالم و ستم

 است: ن فرمودهخداوند در قرآ. 4دارد

                                                                                                                                        
 . 2( / 62) جمعه؛ 11-10( / 65) طلاق .1
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؛ و اگر (1)رَحْمَتُهُ لاَتَّبَعْتُمُ الشَّیْطَانَ إِلاَّ قَلیِلاً لَوْلاَ فَضْلُ اللِّهِ عَلَیْکُمْ وَ وَ» 

از شیطان پیروی می، یجز عده کم، رحمت خدا نمود همگیفضل و 
 . «کردید

اولوالامر و ، رسول خدا، «فضل و رحمت»در صورتی که مراد از شریفه در این آیه 

خداوند هدایت اکثریت مردم را در گروه رسالت و حکومت صالح دانسته ، (2)دنحاکمان باش

ه رسول از سوی دیگر با تأمل در آیات قرآن ناظر به نقش هدایت گری انبیاء به ویژ. است

آید که در یک نظام اسلامی به دست می، که پیش از این بیان شد گرامی اسلام

در این چارچوب . هدایت معنوی و دینی مردم از اهداف حکومت و حاکم اسلامی است

و تربیت شدگان مکتب وحی در  به عنوان جانشینان پیامبر است که امامان معصوم

به عنوان  در این میان موقعیت علی. اندیت داشتهاحادیث و سیره خود به این مطلب عنا

اهمیت  یک زمامدار متعهد به قرآن و مورد عنایت ویژه کلام وحی و پیامبر خاتم

این امام در مقام حاکم اسلامی خطاب به مالک اشتر فرماندار منصوب خود در . خاصی دارد

کشور و جهاد با دشمنان مصر ضمن بر شمردن وظایف والی در اموری چون آبادانی و رفاه 

توجه به خداوند و ، و در جای جای این فرمان از تقوا( 3)به اصلاح اهل مملکت اشاره نموده

 . گویدایجاد شرایط لازم برای هدایت مردم سخن می

نکته مهم در ارتباط بین هدایت گری و تصور و درک آحاد جامعه از این موضوع 

یابد که هدایت پذیر نسبت به د زمانی تحقق میباشد بدین ترتیب که هدایت و ارشامی

اگر . توجیه بوده و با اقناع و علاقه قلبی آن را بپذیرد، اعمال و رفتار هدایت کننده و مرشد

عقلی و قانونی نداشته باشد ، کارها و عملکرد حاکم و رهبران برای پیروان توجیه شرعی

آمادگی پیروی و اطاعت را نخواهند  ،یعنی برای آن حقانیت و مشروعیت کافی قائل نباشند

                                                                                                                                        
 . 83( / 4) نساء .1
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داشت؛ از اینرو لازم است حاکمان نسبت به افکار عمومی حساس باشند و سعی کنند 

تصمیمات و کارهای خود را برای عامه مردم توضیح داده و حقانیت خویش را آشکار و 

حیح تثبیت نمایند تا مردم نیز با آگاهی کامل و همدلی لازم پیروی نموده و از مسیر ص

بنابراین  (1).فاصله نگیرند، تعبیر شده« صراط مستقیم»الهی در یک نظام اسلامی که به 

بدون احساس مسئولیت در قبال جامعه و وجود روحیه پاسخگویی و رفع ابهامات و 

توان انتظار رابطه صمیمی و حُسن اعتماد سئوالات مردم در زمینه عملکرد حکومت نمی

به عبارت دیگر چنان چه هدایت گری و ارشاد . ا تصور کردبین مردم و حاکم اسلامی ر

مسئولیت پذیری و پاسخگویی از ، مردم از وظایف حاکم اسلامی مبتنی بر قرآن باشد

علاوه بر بیان هدایت گری و . واجب و ضروری است، مقدمات آن است و مقدمه واجب نیز

، هی و اسلامیجامعه الدعوت به توحید و عبودیت خداوند به مثابه هدف اصلی در یک 

حکومت و قدرت نوعی امانت در دست حکمرانان تلقی شده است ، برای تضمین این هدف

 فرماید: و خداوند در وصف صاحبان قدرت و حکومت الهی و اسلامی می

أمََرُوا  آتَوُا الزَّكَاةَ وَ الَّذِینَ إِن مَّکَّنَّاهُمْ فِی الْأَرْضِ أَقَامُوا الصَّلَاةَ وَ»

؛ یاران خدا کسانی (2)رلِلَّهِ عَاقِبَةُ الْأُمُو نَهَوْا عَنِ الْمُنکَرِ وَ المَْعرُْوفِ وَبِ

دارند و هستند که هرگاه در زمین به آنها قدرت بخشیدیم نماز را به پا می
نمایند و پایان کنند و امر به معروف و نهی از منکر میزکات را اداء می

 . «همه کارها از آن خداست

هم چون خودکامگان و ، رسندپیشوایان واقعی زمانی که به قدرت می، ساس این آیهبرا

بلکه ، روندپردازند و در غرور و مستی فرو نمیبه عیش و نوش و لهو و لعب نمی، جباران

آنها پس از ، دهندها را نردبانی برای ساختن خود و جامعه قرار میها و موفقیتپیروزی

ارتباطشان با خدا محکم و با خلق خدا ، شوندک طاغوت جدید نمیقدرت یافتن تبدیل به ی

                                                                                                                                        
قابل  نکات فراوانی از نامه مشهور امام علی، ن اثرگذاری آن در جلب اعتماد رعیتدر اهمیت این امر و میزا .1

 . استخراج و استناد است که به مناسبت در فصل قبلی به آنها اشاره گردید و از تکرار آنها خودداری می شود
 . 41( / 22) حج .2
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رمزی برای پیوند با « زکات»سمبل پیوند با خالق است و « نماز»مستحکم است چرا که 

های اساسی ساختن یک جامعه سالم خلق و فریضه امر به معروف و نهی از منکر پایه

لح و ویژگی یک جامعه با ایمان شود و در سایه آن سایر عبادات و اعمال صامحسوب می

 (1). و پیشرفته فراهم است

عنصر امر به معروف و نهی از منکر یک نهاد و دستگاه پر اهمیت ، در میان این اهداف

مسئولیت و »در امر حکومتداری و حفظ سلامت اجتماع است که نوعی ملازمه با مفهوم 

رآنی مردم وظیفه دارند در فرهنگ اسلامی و ق»بدین ترتیب که . دارد« پاسخگویی

این تکلیف عام است و ، یکدیگر و دولتمردان را امر به معروف و نهی از منکر کنند

اگر از مسئولان و دولتمردان تخلف از مسئولیتشان را . اختصاص به افراد معینی ندارد

تذکر دهند و با رعایت شرایط و مراتب امر به معروف و نهی ، وظیفه دارند، مشاهده کردند

اش آن است لازمه، ای دارندهمین که مردم چنین وظیفه. از منکر آنان را امر و نهی کنند

که مسئولان و دولتمردان در صورت تخلف به امر و نهی مردم ترتیب اثر دهند وگر نه 

چنان که یکی از وظایف مردم . تکلیف امر به معروف و نهی از منکر لغو خواهد بود

در منابع « النصیحة لائمة المسلمین»اتی که با مضمون روای. نصیحت پیشوایان است

مردم باید خیرخواه و دلسوز پیشوایان خود  و ای استحدیثی ما آمده ناظر به چنین وظیفه

اند تا آنان به پس در فرهنگ اسلامی مردم دارای حق نظارت بر دولت مردان جامعه. باشند

از چنین حقی آن است که مسئولان نیز  لازمه برخورداری مردم. درستی انجام وظیفه کنند

این حق را برای مردم به رسمیت شناخته و در برابر آنان پاسخگو باشند به تذکرات و 

 (2).نصایح آنان ترتیب اثر دهند

حکمرانان در چارچوب احادیث و سیره سیاسی اصل مسئولیت و پاسخگویی 

و روایات  کرم اسلامه به احادیث رسول ممراجع. نیز قابل بررسی است معصومین

کند که به مثابه بخشی از سنت است از این جهت توجیه و اهمیت پیدا می معصومین

                                                                                                                                        
 . 117ص، 14ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .1
، اسلامی حکومت، «مبانی فقهی پاسخگویی و حقوقی پاسخگویی دولتمردان»، ن طاهری خرم آبادیسید حس .2

34(1383 :)15-16 . 
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ن مفاهیم قرآنی و حدود آن که در کنار قرآن کریم جایگاه خاص خود را در تشریع و تبیی

 در واقع استناد به این روایات و سیره نوعی ارزیابی و اعتبار بخشی به برداشت. دارا هستند

در . ما از آیات قرآن در زمینه مسئولیت حاکمان و حکومت در یک جامعه اسلامی است

. ای داردبه دلیل دوره حکمرانی ایشان اهمیت ویژه این میان سیره و سخنان امام علی

آن امام بزرگوار به عنوان حاکم اسلامی و در مقام اجرای احکام قرآن به تبیین ابعاد اصول 

ند و سخنان و سیره عملی ایشان در این زمینه به ویژه در مورد امانت احکمرانی پرداخته

خیرخواهی و ، بودن حکومت و مسئولیت سنگین حاکمان در برابر خداوند و ضرورت تعهد

خود دارای حجت شرعی و دینی به عنوان عترت و اهل بیت ، پاسخگویی به عامه مردم

امام . آیات قرآن از سوی دیگر است پیامبر از یک سو و بهترین مفسر و روشنگر دلالت

حاکمان و کارگزاران ، در دوران خلافتش در کنار دعوت مردم به پرسشگری علی

ایشان در نامه مشهورش به مالک اشتر بارها او . کردندخویش را به پاسخگویی تکلیف می

مورد  مردم را در بیان عذرخواهی از کمبودها و پاسخگویی روشن و صریح در برابر

و خود نیز در مقام حاکم جامعه اسلامی به حدی به این امر توجه ( 1)دادصیحت قرار مین

امام زین . گذاشتداشتند که حتی اگر پرسشی نابجا و نابهنگام بوده آن را بی پاسخ نمی

مردی از بنی دودان خود را به ، های نبرد صفینترین صحنهگوید در سختمی العابدین

تر بودید و با این که شما حسباً و نسباً از همه به پیامبر نزدیک حضرت رسانید و پرسید

چرا مردم این حق )خلافت( را از ، فهمیدیداش را نیز بهتر از دیگران میکتاب و سنت نبی

ای برادر دودانی پرسش حق توست و خویشاوندی ، حضرت پاسخ داد. شما دریغ کردند

کنی )در بی محابایی و بی موقع پرسش میسببی نیز تأکیدی بر آن است؛ اما تو فردی 

 (2).دهم(عین حال پاسخ می

نماید و سپس به رغم حضرت در این بیان ابتدا به حق پرسشگری ایشان اشاره می

 . دهدنامناسب بودن وضعیت و شرایط سئوال او پاسخ می

                                                                                                                                        
 . 53نامه ، البلاغه نهج .1
) قم: موسسه ، ول، طالب فی الکتاب و السنة و التاریخمؤسوعة الامام علی بن ابی، محمد محمدی ری شهری .2

 . 48ص، 3ج، ق(1421دارالحدیث 



| یدر قرآن و حقوق عموم ییو پاسخگو تیاصل مسئولفصل چهارم:    351      

 

آن حضرت در کنار توصیه کارگزاران خود به مسئولیت پذیری و توجه به پاسخگویی 

ه مطالبات مردم از سست عنصری و بی مسئولیتی برخی از یاران و اطرافیان خود شکوه ب

کرد و آنان را به علت مسئولیت گریزی و عدم واکنش متعهدانه نسبت به امور می

وقتی ، از جمله به دنبال گزارش پیاپی از شکست یاران امام. نمودسرزنش می، پیرامونی

، بسره بن ابی ارطاةران فرمانداران امام در یمن از عبیدالله بن عباس و سعید بن نم

شکست خورده به کوفه برگشتند امام برای سرزنش یاران جهت کندی و رکود در جهاد و 

مخالفت از دستورهای رهبری ]که ناشی از بی مسئولیتی آنان بود[؛ فرمود: به من خبر 

دانستم که مردم شام به یسوگند به خدا م، بر یمن تسلط یافته بسر بن ارطاةرسیده که 

وحدت دارند و شما در ، زودی بر شما غلبه خواهند کرد؛ زیرا آنها در یاری کردن باطل خود

دفاع از حق متفرقید! شما امام خود را در حق نافرمانی کرده و آنها امام خود را در باطل 

در شهرهای خود به  آنها نسبت به رهبر خود امانتدار و شما خیانتکارید؛ آنها، فرمانبردارند

در کلامی دیگر یکی از  امام علی (1).اصلاح و آبادی مشغولند و شما به فساد و خرابی

توانایی ، دلایل توافق خود را با تقسیم کار و کارویژه گرایی به عنوان ملزومات کارآمدی را

 د: در این زمینه فرمودن ایشان خطاب به امام حسن، داندبازخواست از کارگزاران می

وَ اجْعَل لِکُل انسان مِن خَدمك عملاً تأخذه به فإنِّه احری إنْ لا یتواكلوا »

؛ کار هر کدام از خدمتکارانت را معین کن که او را در برابر (2)فِی خدمتك

شود کارها را به یکدیگر که تقسیم کار سبب می، آن کار مسئول بدانی
 . «وانگذارند و درخدمت سستی نکنند

در ، ای معین داشته باشدکارویژه، این است که اگر هر یک از خدمتگزارانمنظور حضرت  

زمینه بی، توان او را بازخواست کرد و این بازخواستصورت کوتاهی در انجام آن کار می

 . بردمسئولیتی و وانهادن کارها را به امید یکدیگر از بین می

                                                                                                                                        
 . 25خطبه ، همان .1
 . 31نامه ، همان .2
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شکریان مهاجم شام چنین در ترک مقابله با ل، نیز در نکوهش کمیل بن زیاد نخعی

 فرمود: 

؛ (1)تضییع المرء ماولی و تکلفه ماكفی لعجز حاضر و رای متبر فان»

سستی انسان در انجام کارهایی که برعهده اوست و پافشاری در کاری 
که از مسئولیت او خارج است نشانه ناتوانی آشکار و اندیشه ویرانگر 

 . «است

. ر جایگاه حاکم اسلامی نیز بسیار مشهود استمسئولیت پذیری در سیره عملی حضرت د

یکی از دلایل قبول خلافت را که بعد از اصرار مردم ، حضرت از همان ابتدا خلافت

 فرماید: دارد و در این مورد میپذیرفتند مسئولیت پذیری عنوان می

اگر حضور فراوان ، سوگند به خدایی که دانه را شکافت و جان را آفرید»
کردند و اگر خداوند نبود و یاران حجت را بر من تمام نمی بیعت کنندگان

از علما عهد و پیمان نگرفته بود که در برابر شکم بارگی ستمگران و 
مهار شتر خلافت را بر کوهان آن ، گرسنگی مظلومان سکوت نکنند

 (2).«ساختمانداخته رهایش می

ای طراحی کرده بود که حکومت خود را به گونه، آن حضرت در طول دوران خلافتش نیز

مردم بتوانند به راحتی مطالبات خود را از مسئولین طلب کنند و خود ساعاتی را برای 

را در « بیت القصیص»از جمله ایشان . پاسخگویی به شکایات مردم اختصاص داده بود

کوفه بنا کرد تا مردم در آن به طور مستقیم با حاکم خویش به گفتگو بنشینند و به 

کرد که صبح و عصر برای رسیدگی به امور مردم بشتابند و ران خود سفارش میکارگزا

از نظر امیرالمومنین علی علیه الیلام شرط . پاسخ دهند، های مردم را بدون واسطهپرسش

واگذاری مدیریت به افراد میزان مسئولیت خواهی و پاسخگو بودن آنان در قبال آن 

ست باید توان مدیر سطح پایین تر را در مسئولیت است؛ یعنی یک مدیر عالی نخ

                                                                                                                                        
 . 61نامه ، همان .1
 . 3خطبه ، همان .2
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پاسحگویی و حسن انجام کار در نظر بگیرد و بر اساس این توان به وی مسئولیت بسپارد؛ 

چه آن که در غیر این صورت چه بسا کار انجام نگیرد و هر کس مسئولیت عدم انجام آن 

ام چنان مورد اصل مسئولیت پذیری در سیره آن امام هم 1. را بر گردن دیگری بگذارد

عدم بازخواست و مؤاخذه ، توجه بود که آن بزرگوار در بیان علت اتخاذ برخی تصمیمات

از جمله ایشان در مقام مخالفت با ابقای معاویه در ولایت شام در . داردالهی را عنوان می

پاسخ به مغیره که ماندن وی را در مقام خود به طور موقت به حضرت پیشنهاد داده بود 

 د:فرمو

و لا یسألنی الله عزوجل عن تولیته عن رجلین من المسلمین لیلة سوداء »

خواهم به دلیل ابقای معاویه ؛ نمی(2)ابداً و ما كنت متخذ المضلین عضداً

مورد بازخواست الهی ، اگرچه به مدت یک شب تاریک، بر دو مرد مسلمان
 . «دهمقرار گیرم؛ هیچ گاه گمراه کنندگان را دستیار خود قرار نمی

، از دیگر تدابیر حضرت در نهادینه کردن مسئولیت پذیری و پاسخگویی کارگزاران خویش

های ترویج پاسخگویی درون نظام سیاسی و به عبارت دیگر پاسخگویی مدیران به رده

ای در کرد و ذرهوالیان و مدیران خود را به شدت حسابرسی می امام. بالاتر از خود بود

به عنوان نمونه وقتی ایشان از تخلف یکی از مأموران مراقب . کردندمیاین راه اغماض ن

ای به رفاعه حاکم اهواز نوشت و ضمن دستور مطلع شد نامه« ابن هرمه»بازار اهواز به نام 

فرمان داد تا مردم از این جریان آگاه ، عزل مأمور متخلف از سمت خود و بازداشت وی

د و نیز فرمود تا کارمندان از این اقدام رد مراجعه کنکسی از او شکایتی داشوند تا اگر 

مطلع شوند تا همگان نظر امام را در برخورد با متخلف بدانند و حتی در پایان حضرت به 

به حاکم اهواز تأکید کرد اقدامات انجام شده را برای من گزارش کن و حتی فردی را که 

شود برداشت می، ز این تأکید حضرتا. گزینی به من معرفی نماعنوان جانشین وی بر می

                                                                                                                                        
معیارهای اخلاق حرفه ای کارگزاران در نظام مدیریت شایسته) در پرتو » ، سید احمد حبیب نژاد؛ زهرا عامری. 1

 . 23:1397شماره . 55ص ، خلاقیفصلنامه معرفت ا« اندیشه علوی(

، 2ج، ق(1376، المطبعة الحیدریة)نجف اشرف: ، چا[]بی، طالبمناقب آل ابی، رانیابن شهرآشوب سروی مازند .2
 . 375ص
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ای که باشند در برابر عملکرد خویش مسئول هستند و کوچککه مسئولان در هر رده

 (1).باشدترین خیانتی در ادای وظیفه و مسئولیت روا نمی

در  «ارفع الیِّ حسابك» نوشت جملههایی که حضرت به کارگزاران خود میدر نامه

به عنوان نمونه امام . ا از برجستگی خاصی برخوردار بودهمیان دیگر جملات و خواسته

ای ضمن هشدار به وی پس از دریافت گزارشی مبنی بر تخلف یکی از فرمانداران در نامه

؛ حساب اموالت (2)فارفع حسابك و اعلم أن حساب الله اعظم من حساب النِّاس»اضافه کرد 

 . «تر استسابرسی مردم سختاز ح، را برای من بفرست و بدان که حسابرسی خداوند

به وی ، یکی از فرمانداران خود« مالک بن کعب»ای به چنین حضرت در نامههم

دستور داد پس از تعیین جانشین برای خویش با شماری از یارانش به اطراف و سواد عراق 

برود و درباره رفتار و عملکرد کارگزاران حضرت بررسی و تحقیق کند و گزارش رفتار آنان 

 (3).و حسابرسی خویش را به وی بدهد

با نامه، های مختلفهای مناسب و به بهانهدر فرصت امام علی، در کنار موارد ذکر شده

کرد تا مبادا در کارگزاران را نسبت به تکالیفشان گوشزد می، هایی خطابی و تهدید آمیز

نسیان خویش دست  غفلت و، نسیان زمان از انجام مسئولیتشان بازمانند و در فضای جهل

نامه حضرت به اشعث بن قیس از این . به کاری بزنند که آثار سوء آن دامن گیر مردم شود

 ( 4).باشددست می

در یک جمع بندی کلی از مطالب عنوان شده در خصوص مسئولیت سیاسی در قرآن و 

یت در آید که همان طور که پاسخگویی و مسئولروایات و تحلیل و تبیین آنها به دست می

بُعد حقوقی یک تکلیف برای حاکمان و کارگزاران است در مفهوم قرآنی و اسلامی نیز بار 

                                                                                                                                        
، 2ج، (1385، مؤسسة آل البیت)قم: ، چاپ دوم، محقق فیضی، دعائم الاسلام، نعمان بن محمد مغربی .1

 . 532ص
 . 40نامه ، نهج البلاغه .2
-؛ محمد محمدی ری118ص، تا[(]بی، دار المعرفة)بیروت: ، چا[]بی، الخراج، یعقوب بن ابراهیم ابویوسف قاضی .3

 . 480ص، 7ج ، پیشین، طالب فی الکتاب و السنة و التاریخمؤسوعة الامام علی بن ابی، شهری
 . 5نامه، نهج البلاغه .4
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توضیح این که سه تلقی از لزوم پاسخگویی به . حقوقی مسئولیت مورد توجه و تأکید است

شود که یک حاکم یا از آن چنین فهمیده می هیکی تلقی اخلاقی است ک. رسدنظر می

ولی جنبه اخلاقی قضیه می، طالبات مردم مجبور به پاسخگویی نیستکارگزار در برابر م

گوید بهتر است که پاسخ دهد؛ چون از پاسخ نگفتن به سئوالات و مطالبات مردم چنین 

پس برای رفع این ، متکبر و ناسازگار است، شود که حاکم فردی خودخواهبرداشت می

در این دیدگاه حکومت . لمی استتلقی ع، دیگر تلقی. توهم خوب است که پاسخگو باشد

حاکم و مدیر اگر می. شودو مدیریت به عنوان علمی از علوم و فنی از فنون پنداشته می

خواهد موفق باشد و پیوسته از اقتدار توأم با محبوبیت و در نتیجه دوام حکومت برخوردار 

ی دارد؛ از جمله پاسخگو بودن یک مسئول مزایایی برای وی در پ. باید پاسخگو باشد، باشد

ایجاد خوشبینی به حاکم و مجموعه ، هاکم شدن انتقادها و اعتراض، مشارکت عمومی

کارگزارانش و مسائلی از این قبیل؛ پس به نفع یک حاکم است که پاسخگو و مسئولیت 

تلقی حقوقی است در این تلقی پاسخگویی حاکم و مسئول نه ، نوع سوم تلقی. پذیر باشد

بلکه ، منافع اخلاقی و فضل و یا به مقتضای حُسن مدیریت و تأمین صرفاًاز باب اقتضای 

 (1).ی و دارای ضمانت اجراستیک وظیفه و تکلیف جد

در بررسی این سه نوع تلقی باید گفت که اخلاقی صرف دانستن ماهیت پاسخگویی از 

فراد به ا، در افعال اخلاقی. نمایدکاهد و آن را شخصی میجنبه عینی و موضوعی آن می

نمایند و در آن از پشتوانه خود را به انجام یا ترک فعلی ملزم می، صورت فردی و شخصی

عملی و عینی خبری نیست؛ بنابراین پاسخگویی اخلاقی نه ثمرات چشمگیری دارد و نه 

نگاه به پاسخگویی . ارائه سازوکار مناسبی به دلیل انتزاعی بودن از دریچه آن ممکن است

از فنون نیز اگرچه نگاهی عقلانی و علمی است اما به نوعی به محور  به مثابه فنی

ممکن ، سودخواهی و حفظ منافع حاکم متمرکز است و در صورت عدم رسیدن به منافع

این نحو تلقی نیز ، علاوه بر این. یی بشوید و یا پاسخگو نما باشداست یا دست از پاسخگو

ین که های مبتنی بر دبنابراین در نظام .شخصی است و فاقد سازوکار عملی خواهد بود
                                                                                                                                        

 50-49، اندیشه حوزه، «های فکریماهیت پیام رهبری و رفتار شناسی طیف»، برگرفته از: مجید ظهیری .1
(1383 :)12-15 . 
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جنبه اخلاقی پاسخگویی مدیران به عنوان یک ، برای اخلاق اهمیت ولایی قائل است

حتماً مورد توجه است؛ چنان که با عنایت به ارزش والا علم در حکومت ، (1)هدف فرعی

، از این ها ترجنبه علمی آن نیز از سوی حاکم به طور قطع مدنظر است ولی مهم، اسلامی

کند پاسخگویی اصالتاً ماهیتی حقوقی دارد و در حوزه حق مردم بر کارگزاران معنی پیدا می

 . و از ضمانت اجرا نیز برخوردار است

  در قرآن مسئولیت مدنی. 2ـ2ـ3ـ4

همان طور که بیان شد الزام وارد کننده زیان به جبران خسارتی که از ناحیه فعل یا ترک 

به دلیل ارتباط این نوع . شودارد کرده است مسئولیت مدنی نامیده میفعل بر دیگری و

های حقوقی گوناگون در نظام، مسئولیت و جبران خسارت با نظم اجتماعی و زندگی مردم

نظام حقوقی اسلام نیز به طور . مورد توجه خاص قرار گرفته است، به عنوان یک ضرورت

در این قسمت به دنبال مستندات قرآنی . ه استگسترده مسئولیت مدنی را مد نظر قرار داد

اگرچه . باشیممی، مسئولیت مدنی و این که چرا وارد کننده زیان باید جبران خسارت کند

توان قرآن کریم به طور خاص مسئولیت مدنی را متذکر نشده است؛ اما از آیاتی چند می

شود فقها نیز در کتب بر این مبناست که مشاهده می. مسئولیت مدنی را استخراج نمود

اما ، اندفقهی به صورت متمرکز کتاب یا باب خاصی را به مسئولیت مدنی اختصاص نداده

 ...استیفا و، تسبیب، در اثبات بسیاری از قواعد فقهی مرتبط با مسئولیت مدنی چون اتلاف

در خصوص  توان دیدگاه قرآن رااند که با تأمل در آنها میاز آیات متعدد قرآن بهره گرفته

، توان با استناد به آنهادر ادامه به ذکر آیاتی که می. مسئولیت مدنی استخراج نمود

 . شودپرداخته می، مسئولیت مدنی را برداشت نمود

 «اعتداء»الف( آیه 

 آیه اعتداء است:، تواند مستند مسئولیت مدنی تلقی شوداز جمله آیاتی که می

                                                                                                                                        
)تهران: ، اول، مبانی فقهی نظارت شهروندان بر حاکمان با تأکید بر نظر امام خمینی، قاسم جعفری .1

 . 232-234صص ، (1388، پژوهشکده امام خمینی و انقلاب اسلامی
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کس به  ؛ هر(1)تَدُواْ عَلَیْهِ بِمِثْلِ ماَ اعتْدََى عَلَیْکمُْ فَمَنِ اعْتَدَى علََیْکُمْ فَاعْ»

 . «همانند آن بر او تعدی کنید، شما تجاوز کرد

بیان شده است که خود نشان دهنده این است که اصل ، شیوه جبران خسارت، در این آیه

ت به همین جهت برخی از فقها برای اثبا. مسئولیت مدنی مفروغ عنه دانسته شده است

اند به عنوان مثال آنان در اثبات مسئولیت مدنی در موارد خاص به این آیه استدلال کرده

 (2).اندقاعده اتلاف و مسئولیت مدنی متلف به این آیه استدلال نموده

به این صورت است که تلف کردن اموال و منافع و حقوق ، استدلال فقها به این آیه

و براساس مدلول آیه جایز است  (3)ادیق تعدی استیکی از مص، دیگران بدون اجازه آنان

به همان مقدار از متجاوز گرفته شود؛ بنابراین اگر آیه را صریح بر ضمان )مسئولیت( 

 (4).ضمان شخص متجاوز است، حداقل مدلول التزامی آن، ندانیم

که  مبتنی بر این است، البته باید توجه شود که استناد به این آیه در اثبات ضمان متلف

آیه به مورد نزول یعنی اختصاص مقابله به مثل در جنگ نداشته باشد چون در این صورت 

اما اگر باور داشته باشیم که آیه در صدد بیان قاعده . شودارتباط آیه با ضمان مالی قطع می

 –رود تنها مصداقی از آن به شمار می، کلی مقابله به مثل است و مقابله به مثل در جنگ

باید روشن گردد که مقابله به  – (5)اندر که مفسران چنین برداشتی از آیه داشتههمان طو

 . «معتدی به»است یا در مورد فعل یعنی « اعتداء»مثل در فعل 

ارتباطی با ضمان ، ثمره این بحث در این است که اگر مماثلت بر فعل منظور باشد

اما اگر مماثلت بر مورد فعل . ودتوان در اثبات ضمان متلف به آن استناد نمندارد و نمی

                                                                                                                                        
 . 194( / 2) بقره .1
، ویة لاحیاء الآثار الجعفریةالمکتبة المرتض)تهران: ، سوم، ، المبسوط فی فقه الامامیةمحمد بن حسن طوسی .2

)قم: ، دوم، السرائر الحاوی لتحریر الفتاوی، ؛ محمد بن منصور بن احمد بن ادریس حلی60ص، 3ج، (1387
 . 480ص، 2ج، ق(1410، دفتر انتشارات اسلامی

، )قم: انوار الهدی، اول، تحقیق عباس محمد آل سباع، حاشیه کتاب المکاسب، محمدحسین اصفهانی کمپانی .3
 . 322ص، 2ج، ق(1418

 مطالعات، «عناوین خاص موجب مسئولیت مدنی در قرآن»، حسین هوشمند فیروزآبادی، سید حسین صفایی .4
 . 56(: 1393)14، حقوقی

 . 33ص، 2ج، پیشین، تفسیر نمونه، ک: ناصر مکارم شیرازی. ر .5
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گیرد؛ از اینرو برخی از فقها در استناد بحث ضمان را هم در بر می، باشد« معتدی به»یعنی 

در « ما»از جمله این که اولاً . اندشروطی را لحاظ نموده، به این آیه در اثبات ضمان متلف

چنین خواهد بود  موصول باشد؛ چون اگر مصدری باشد معنای آیه« ما اعتدی»جمله 

به آنها ، ؛ اگر به شما تجاوز کردند به مانند آن تجاوز کردن(1)فاعتدوا علیه بمثل اعتدائه»

جواز تکلیفی تعدی همانند تعدی طرف مقابل از آیه برداشت ، با این معنا. «تعدی کنید

 (2). شودشود؛ اما ضامن بودن تعدی کننده که حکم وضعی است از آیه استفاده نمیمی

اشیاء خارجی )معتدی به( باشد که متعلق اعتداء واقع ، موصول« ما»ثانیاً مراد از این 

؛ چون اگر مراد از آن عمل تعدی و تجاوز باشد معنای آیه این خواهد بود که شما (3)اندشده

از نظر تکلیفی مجازید در برابر تجاوز به همان شکل مقابله نمائید و چنان چه کسی در 

در این حالت آیه . کرد شما نیز مجاز هستید همان کار را انجام دهید مال شما تصرف

 (4). دلالت بر مماثلث در فعل دارد و ارتباطی با ضمان ندارد

 «معاقبه»ب( آیه 

 وَ » فرماید:خداوند در این آیه می. از دیگر آیات در اثبات مسئولیت مدنی آیه معاقبه است

کنید تنها به مقداری که مجازات  خواستید و هرگاه ؛(5)لِ مَا عوُقِبْتُم بِهِإِنْ عاَقَبْتُمْ فَعَاقِبُواْ بِمِثْ

 . «به شما تعدی شده کیفر دهید

از کلام برخی مفسران در ذیل این آیه مبنی بر این که آیه از گرفتن زیادت از ظالم 

وع آید که آنان گرفتن مثل را معیار قرار داده و اصل موضبه دست می، نهی فرموده است

این برداشت بر این مبناست که  (6). اندمسئولیت جبران خسارت را از آن برداشت نموده

تواند ظالم را مورد مؤاخذه قرار دهد و یکی از مصادیق کسی که مورد ظلم واقع شده می
                                                                                                                                        

 . 362ص، 1ج، پیشین، حاشیه کتاب المکاسب، محمدحسین اصفهانی .1
 . 445ص، 7ج، ق(1426، )قم: منشورات قلم الشرق، چاپ اول، مبانی مهاج الصالحین، د تقی طباطبایی قمیسی .2
  .همان .3
بی [، ]بی نا[ : ]بی جا[)، مقرر: محمد علی توحیدی، مصباح الفقاهه -المکاسب، سید ابوالقاسم موسوی خویی .4

 . . 149-148صص، 3ج، (]تا
 . 126/  نحل .5
 . 484ص، پیشین، تفسیر آیات الاحکام، سمحمدعلی سای. 6
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فقها نیز برای اثبات مسئولیت مدنی به این آیه استناد . گرفتن خسارت از اوست، مؤاخذه

کند و مقتضای این جواهر معتقد است که آیه بر جواز مقاصه دلالت میصاحب . اندکرده

برخی دیگراز فقها نیز ضمن اذعان به این که معاقبه به  (1).ضمان به شیء است، جواز

اند و آیه فوق را به معنای مجازات و اقتصاص است استدلال فوق را با اشکال مواجه دیده

توان با این حال از نظر اخیر نیز می( 2).ولیت مدنینه مسئ، اندامور جزایی مربوط دانسته

توان موضوع پرداخت خسارت می، استفاده کرد در حالتی که ورود ضرر ناشی از جرم باشد

براساس اصل را مطالبه کرده بدین ترتیب که طرف زیان دیده ناشی از یک عمل مجرمانه 

در این . ه را دارا خواهد بودحق دریافت و تملک مال تلف شد، اصمقابله به مثل و حق تق

 (3).باشدصورت بخشی از مسئولیت مدنی مبتنی بر آیه فوق قابل اثبات می

 «جزاء سیئه»ج( آیات 

 در قرآن کریم آیات زیادی بر تناسب میان بدی و جزای آن دلالت دارند از جمله:

 . «نند آن است؛ و کیفر بدی مجازاتی هما(4)جَزَاء سَیِّئَةٍ سَیِّئَةٌ مِّثْلهُاَ وَ» 

؛ و هر کس کار (5)هُمْ لاَ یُظْلَمُون مَن جَاء بِالسَّیِّئَةِ فَلاَ یُجزَْى إِلاَّ مِثْلَهَا وَ وَ»

بدی بیاورد جز به مقدار آن کیفر نخواهد دید و ستمی بر آنها نخواهد 
 . «شد

اس شود و بر این اسهم به دنیا و هم به آخرت مربوط می، تناسب میان بدی و جزای آن

. اندکرده استناد، سب جرم و مجازات در قصاصاین آیات برای اثبات تنا است که فقها به

از آنجا که مفسران بر این باورند که سیئه و حسنه در این آیات معنای وسیعی دارند و هر 

                                                                                                                                        
 . 86ص، 37ج، پیشین، جواهر الکلام، محمدحسن نجفی .1
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 . 40( / 42) شوری .4
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اگر اتلاف مال نیز نوعی سیئه ، (1)شودفکر و عقیده خوب یا بد را شامل می، گونه کار

توضیح این که اگر . توان به این آیات در اثبات مسئولیت مدنی استناد نمودمی، فرض شود

اتلاف مال باشد و از طرفی از بین بردن مال و نابود کردن آن به لحاظ ، جزای اتلاف مالی

توان جزای اتلاف مال دیگری را پرداخت خسارت دانست می، شرعی و قانونی ممنوع باشد

توان مسئولیت مدنی وارد شود و در نهایت میوب میکه به نوعی اتلاف مال شخص محس

 (2).کنندة زیان را نتیجه گرفت

ای از روایات به مسئولیت مدنی اشاره رفته است و حتی در در پاره، علاوه بر آیات قرآن

ذکر شده است از جمله این ، شودمواردی مصادیقی که منجر به مسئولیت مدنی می

کند که نقل می معتبر ابی الصباح کنانی از امام صادق روایتی است که با سند، روایات

 حضرت فرمودند:

؛ هر کس به سبب (3)من أضر بشیٍ من طریق المسلمین فهو له ضامن»

 . «ضامن آن است شییء به مسیر مسلمانان ضرر وارد کند

از ایشان نقل شده است از  این روایت با اندک تفاوتی توسط سایر اصحاب امام صادق

 نقل کرده است: حماد بن علی بن خنیس از امام صادقجمله 

 (4). «من اضر بطریق المسلمین شیئاً فهو ضامن»

 و در صحیح حلبی آمده است:

 (5). «كل شیء یضر بطریق المسلمین فصاحبه ضامن لما یصیبه»

                                                                                                                                        
 . 55ص، 6ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .1
 . 19ص، پیشین، «مسئولیت مدنی در قرآن»، محمود حکمت نیا .2
 . 350ص، 7ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .3
 الکتب دار)تهران: ، پ چهارمچا، محقق حسن موسوی خرسان، تهذیب الاحکام، محمد بن حسن طوسی .4

 . 158ص، 9ج، ق(1407، الاسلامیة
 . 350ص، 7ج، پییشن، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .5
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به عنوان مثال صاحب . اندفقها با استناد به این روایات در مواردی حکم به ضمان کرده 

در مبحث نفی ضرر و ضرار بعد از ذکر احتمالات ، ئد الایام ضمن اشاره به این روایاتعوا

در روایات « من»این احتمال که « طریق»و « من»معنایی گوناگون در خصوص واژه 

کند: اگر کسی به مسیر روایات را چنین معنا می، بیان همان شیء است« طریق»نیه و بیا

به دیگری که از آن راه ، ی ایجاد نماید و بر اثر آن شیءمسلمانان ضرر وارد کند و مشکل

به . ضامن زیان وارده است، شخص ایجاد کنندة مزاحمت، کند ضرر وارد شوداستفاده می

حفر کننده ، عنوان مثال اگر شخصی در راه مسلمانان چاهی بکند و دیگری در آن بیفتد

ده و این نقص باعث زیان به زیرا به راه مسلمانان ضرر و نقصی وارد کر، ضامن است

 (1). دیگری شده است

در این روایات دارای خصوصیت نیست؛ بلکه در « طریق»البته باید توجه شود که 

ضامن ، مسئولیت مدنی نفس ضرر مورد توجه است و هر کس عامل ضرر به دیگری باشد

بر این دارد شود مضمون برخی روایات دلالت از اینروست که مشاهده می. زیان وارده است

هایی است که ناشی از شهادت مسئول خسارت، که اگر شاهدی شهادت دروغ و باطل دهد

 (2).اوست

مسئولیت مدنی دولت ، علاوه بر روایات فوق که به اصل مسئولیت مدنی اشاره داشتند

از جمله این روایات . به مفهوم عام )حاکمیت( نیز از روایات دیگری قابل برداشت است

نقل شده است که حضرت  در کتاب کافی از امام علی (3)ست که با سند معتبرهروایتی ا

 فرمودند:

                                                                                                                                        
، چاپ اول، عوائد الأیام فی بیان قواعد الأحکام و مهمات مسائل الحلال و الحرام، احمد بن محمدمهدی نراقی .1

 . 44ص، ق(1417، )قم: دفتر تبلیغات اسلامی
فی شاهد الزِّور قال إن كان الشیءُ قائماً بعینه ردَُّ علی صاحبه و إن لم  د بن مسلم عن ابی عبداللهمحم» .2

 . 383ص، 7ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی. «یکن ضمن بقدر ما اتلف من مال الرجل

 . 164ف ص1ج، تا[(]بی ،مطبعة الآداب)نجف اشرف: ، جا[]بی، مبانی تکملة المنهاج، سید ابوالقاسم خوئی .3
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 ؛ اگر(1)إنَّ ما اَخطأت القضاة فِی ذمِّ أو قطع فعلی بیت المال المسلمین»

باید از بیت المال ، خطا کنند ]عضو[قضات در خون و قطع
 . )دولت(پرداخت شود

اما نظر مشهور این  (2)اندقطع اختصاص دادهاگر چه برخی فقها نص مذکور را به قتل و 

از ادله آنان  (3).است که درباره خطای قاضی در اموال نیز ضمان بر عهده بیت المال است

قاضی در مورد نفس و قطع ضمان نداشته باشد به ، این است که وقتی براساس روایت

 (4).طریق اولی در مورد اموال نیز ضمان ندارد

مفاد ، باید گفت که فقها در مقام استفاده و استناد به آن، ت بر بحثاز لحاظ دلالت روای

اگر خطای »نویسد: صاحب عروه در این باره می (5).اندروایت را منصرف از تقصیر دانسته

دیه از بیت المال پرداخت  ...حاکم در حکمش معلوم گردد و حاکم مقصر و یا جائر نباشد

ین باره آورده است: به اجماع فقها اگر قاضی خطا کند صاحب جواهر نیز در ا( 6). «شودمی

ضامن ، دش کوتاهی نکرده باشداگر در اجتهاد و بررسی خو، و در اثر آن تلفی پدید آید

شود و از این حیث جبران خسارت بر عهده ؛ زیرا قاضی دارای حُسن نیت دانسته مینیست

 (7).بیت المال است

قاضی مسئولیت خسارت را دارد و مسئولیت شخص ، بنابراین در فرض تقصیر قاضی

در این چارچوب است که اصل یکصد و هفتاد و یکم قانون اساسی . متوجه دولت نیست

هرگاه در اثر تقصیر یا اشتباه قاضی در موضوع یا در حکم یا در »دارد: چنین مقرر می

                                                                                                                                        
 . 354ص، 7ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .1
 . 29ص، 2ج، تا[(]بی، )قم: کتابفروشی داوری، چاپ اول، تکملة العروة الوثقی، سید محمدکاظم طباطبایی یزدی .2

، 25ج، ق(1412، )قم: مدرسه امام صادق، چاپ اول، فقه الصادق، سید صادق حسینی روحانی قمی .3
 . 68ص

 . همان .4
ای است که قوانین و مقررات برای فرد موظف مقرر داشته تقصیر عبارت از تجاوز و تخطی عمومی از وظیفه» .5

 . 104ص، پیشین، مدنی حقوق، ک: ناصر کاتوزیان. ر. «است
، 2ج، ق(1414، )قم: کتابفروشی داوری، چاپ اول، تکملة العروة الوثقی، سید محمدکاظم طباطبایی یزدی .6

 . 29ص
 . 79ص، 40ج، پیشین، جواهر الکلام، محمدحسن نجفی .7
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، صیردر صورت تق، ضرر مادی یا معنوی متوجه کسی گردد، تطبیق حکم بر مورد خاص

مقصر طبق موازین اسلامی ضامن است و در غیر این صورت خسارت به وسیله دولت 

 . «گرددشود و در هر حال از متهم اعادة حیثیت میجبران می

به هر حال دلالت این روایت بر مسئولیت مدنی دولت نسبت به برخی از کارگزاران 

سئولیت دولت نسبت به اعمال با استناد به مبنای مذکور درباره م، صریح بوده، )قضات(

به کمک ، چنین استفاده از ادله دیگرخطایی آنان یعنی اختلال نظام و لزوم حرج و هم

قابلیت تسری به اعمال زیانبار کارگزاران دیگر نیز امکان پذیر ، بهره گیری از تنقیح مناط

 (1).است

ه مالک اشتر خطاب ب توان به گفتار امام علیاز دیگر روایات در این خصوص می

 اشاره نمود که به ایشان چنین فرمودند:

و إن ابتلیت بخطأ و أفرط علیك سوطك أو سیفك أوْ یدك بالعقوبة »

فان فِی الوكزة فمافوقها مقتلة فلا تطمحن بك نخوة سلطانك عن أن 

یا ، ؛ اگر به خطا خون کسی را ریختی(2)تؤدی اِلی اولیاء المقتول حقهم

که گاه مشتی سبب کشتن ، دستت دچار تندروی شد یا، تازیانه یا شمشیر
مبادا غرور قدرت تو را از  –چه رسد به بیش از آن ، گرددکسی می

 . «پرداخت خوبنها به بازماندگان مقتول باز دارد

حکم خطای کارگزار و حاکم در مقام ، معلوم و مشخص است، آنچه از این فراز نامه امام

تول است؛ اما در اثبات مسئولیت مدنی دولت با استناد به اجرای مجازات بر پرداخت دیه مق

 اند که: برخی از محققان چنین استدلال نموده، این فراز امام

                                                                                                                                        
بررسی فقهی حقوقی مسئولیت مدنی ناشی از تصمیمات قضایی با نگاهی به ، محمد صالحی مازندرانی .1

، پژوهشگاه علوم و فرهنگ اسلامی، اول )قم : دفتر تبلیغات اسلامی حوزه علمیه قم، های حقوقیبرخی نظام
 . 12(:1390)30، حقوق اسلامی، «مسئولیت مدنی دولت از دیدگاه فقهی»، ؛ همو344ص، (1391

 . 53نامه ، البلاغه نهج .2
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به حاکم به عنوان شخص حقیقی نبوده؛  از آنجا که خطاب امام»
پرداخت دیه را نیز با نگاه ، بلکه به لحاظ شخصیت حقوقی او بوده است

اند و اگر در دلالت این فرمان نسبت به به همین شخصیت امر فرموده
فرماندار  توان گفت با توجه به این کهمی، محل پرداخت دیه تردید شود

منصوب امام دارای همه مناصب حکومتی همچون منصب اجرایی و 
قضایی بوده است؛ بنابراین خطای او خطای حاکم محسوب شده و 

برعهده بیت المال  براساس روایت پیش گفته مسئولیت پرداخت دیه نیز
 (1).«است

شیخ ، توان به روایتی که از ثقه الاسلام کلینیچنین در باب مسئولیت مدنی دولت میهم

فقیه و تهذیب الاحکام نقل شده است اشاره ، های کافیصدوق و شیخ طوسی در کتاب

 متن این روایت به نقل از کلینی به شرح زیر است:. نمود

مردم بر زن آبستنی در راه ، و زبیر را شکست داد طلحه هنگامی که حضرت علی

بچه پس از مدتی آشفته حالی . سقط کرد، ای را که در رحم داشتاو از ترس بچه. گذشتند

. برخورد کردند، و اصحابش به او و فرزندش علی. مرد و سپس مادر بچه نیز فوت کرد

گامی که جنگ و شکست را هن، گفتند: او آبستن بود. از مردم درباره وی پرس و جو کرد

کند که امام از آنان پرسید کدام یک قبل از دیگری مُرد؟ گفته راوی نقل می. ترسید، دید

و ، حضرت شوهر زن را خواست و او را وارث دو ثلث دیه فرزند. شد: پسر قبل از مادر مرد

ه ای کسپس شوهر را وارث نصف ثلث دیه، مادر بچه را وارث یک ثلث دیه فرزند کرد

سپس ، اش به ارث برده بود کرد و خویشاوندان زن را وارث نصف دیگرهمسرش از بچه

که دو هزار و پانصد درهم بود کرد و خویشاوندان زن ، شوهر را وارث نصف دیه خون زن

از ، این گونه تقسیم. قرار داد، که دو هزار و پانصد درهم بود، را وارث نصف دیگر دیه زن

راوی نقل . فرزند دیگری نداشت، از فرزند ساقط شده هنگام ترس آن روی بود که زن غیر

 (2). از بیت المال بصره پرداخت کند که همه آنها را حضرت علیمی

                                                                                                                                        
 . 13ص، پیشین، اسلامی حقوق، «مسئولیت مدنی دولت از دیدگاه فقهی»، محمد صالحی مازندرانی .1
، پیشین، من لا یحضره الفقیه، بویه؛ محمد بن علی بن با138ص، 7ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .2

 . 309ص، 4ج
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اند که: با توجه به این که دو راوی محققان در صحت این روایت چنین استدلال نموده

 هر دو از راویان اهل های حسن بصری و سوار بن عبداللهاز راویان سند این روایت به نام

حال وقتی ، و سایر معصومان است سنت هستند و روش آنان مخفی کردن فضایل علی

های بسیار دارد و حکایت واقعه و روایتی را که ریزه کاری، شود با این روشنیمشاهده می

دهد به انسان اطمینان دست می، انداست را بیان کرده از دقت و همه سویه نگری امام

جزء مسلّمات بوده است و شاید به همین جهت مشایخ ، ه چنین رخدادی در آن روزهاک

اند که چنین نقل کرده، این روایت را بدون کم و کاست و بدون گوناگونی واژگان، گانهسه

ها کم و بیش های کتابافتد و نسخهکم اتفاق می، چیزی به طور معمول در روایات

بدون وجه است ، مرسل بودن که از سوی برخی مطرح شده بنابراین شبهه. اختلاف دارند

 به هر حال از این روایت نکات زیر قابل برداشت است:( 1). کاهدو از ارزش حدیث نمی

 . باید جبران شود، زیان به هر کس و از هر ناحیه و به هر جهتی که وارد شود .1

بدون در نظر ، شهروندان باشدرهبر و پیشوای مسلمانان باید مدافع حقوق مردم و ، امام .2

زیرا . گرفتن این که آنان از خط مخالف )خط طلحه و زبیر( یا خط موافق وی هستند

دور است که آن زن از موافقان حضرت بوده باشد وگر نه از شکست لشگر طلحه و 

تواند نمی، بنابراین در خطی غیر از خط حاکم بودن. کردترسید و سقط نمیزبیر نمی

 . مستمسکی برای از بین بردن حقوق و پایمال کردن خون و دیه آنان باشدبهانه و 

این گونه ضمان تلف و جبران خسارت بر امام مسلمانان واجب و ضروری است نه  .3

های مستحبی فراوانی صدقه زیرا درست است که حضرت علی، مستحب و مباح

بنابراین اکنون که از . کردهزینه می، ولی آنها را از مال شخصی خود، کردپرداخت می

شود که کار ضروری و لازمی بوده و منبع معلوم می، بیت المال پرداخته است

باید با مردم که صاحب آن ، مشخصی نیز داشته است وگر نه اگر مباح یا مستحب بود

 . گرفتشد و از آنان اجازه میبیت المال هستند مشورت می

                                                                                                                                        
 . 51(:1377)17، فقه فصلنامه، «تورم و ضمان»، احمد عابدینی .1
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آید که باید به دست می «ة مال المسلم كحرمة دمهحرم» یا تمسک به، با تنقیح مناط. 4

 (1). نیز جبران شود، های مالی وارد شده به آنانهای تلف شدة دیگران و خسارتمال

بنا بر آنچه بیان گردید و با توجه به این نکته که جبران زیانی که به آن زن و کودک 

مستقیم و نزدیکی در  از باب اعمال حاکمیت نبود و حضرت و سپاه ایشان نقش، رسید

ای اتفاق شود که حتی اگر حادثهبرداشت می، اما به جبران زیان پرداخت، فاجعه نداشتند

، افتاد و امام مسلمانان در آن هیچ نقشی نداشت و به مأموران حکومت نیز مربوط نبود

باید دخالت کند و دیه او را از بیت المال ، حکومت به جهت اینکه کسی کشته شده است

نیز ، های ناشی از اعمال حاکمیتجبران زیان، بر این اساس و به طریق اولویت. بپردازد

 . ضروری و لازم است

 ری در قرآنمسئولیت کیف. 3ـ2ـ3ـ4

رهاند و در او را از مسئولیت کیفری نمی، طبیعی بودن خطا کاری انسان، در آئین اسلام

آدمی به لحاظ این که از . داندمی وی را انسانی مسئول، صورت وجود شرایط عامه تکلیف

شود و در مسئول رفتار خویش شناخته می، تدبیر و آزادی اراده برخوردار است، قوه عقل

توان از یابد و میپرتو این امر مهم است که سازندگی و تهذیب و تزکیه نفس وی معنا می

ش آزادی انتخاب و تشریع کیفر به مفهوم پذیر، از دیدگاه اسلام. او چنین انتظاری داشت

فرع بر تکلیف پذیری آدمی است و در شرایط عامه ، اراده انسان است؛ زیرا تشریع کیفر

تکالیفی وجود ، این بحث مطرح است که در فرض نبود هر یک از آن شرایط، تکلیف

در واقع شرایط عامه تکلیف بیان کننده . ندارد؛ از این رو عقابی متوجه شخص نیست

سخن گفتن از ، سلام از انسان مسئول دارد و بدون وجود این شرایطتعریفی است که ا

، علاوه بر وجود شرایط عامه تکلیف برای مسئولیت کیفری (2).مسئولیت فرد بین معناست

-خداوند می. شوداصل شخصی بودن این مسئولیت نیز از آیات قرآن کریم استفاده می

                                                                                                                                        
 . 52-53صص ، همان .1
)تهران: پژوهشگاه فرهنگ و ، چاپ اول، دانشنامه امام علی، محمدعلی حاجی ده آبادی، محمود میر خلیلی .2
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. «گیرد؛ هیچ کس بار گناه دیگری را بر دوش نمی(1)رَىلَا تَزِرُ وَازِرَةٌ وِزْرَ أُخْ وَ»فرماید: 

بنابراین شخص مرتکب جرم فقط مسئولیت دارد و هیچ کس دیگری از جمله اقرباء و 

تواند از مسئولیت شانه خالی ضمن این که هیچ کس نمی. نزدیکان او نباید مجازات شوند

خود بوده و مورد تعقیب ای شود باید پاسخگو عمل کند و هر کسی مرتکب عمل مجرمانه

البته هر گونه مسئولیت کیفری و مجازات باید برابر قانون از پیش تعیین . جزایی قرار گیرد

. شوداین اصل یعنی قانونی بودن جرم و مجازات نیز از آیات قرآن استفاده می. شده باشد

 فرماید: خداوند می

را(  ؛ و ما هرگز )شخص یا قومی(2)امَا كُنَّا معَُذِّبِینَ حَتَّى نَبعَْثَ رَسُولً وَ»

وظایفشان  کنیم )تامجازات نخواهیم کرد مگر آن که پیامبری مبعوث می
 . «را بیان کند(

قرآن کریم در این باره به عنوان کتاب جامع همه ادیان توحیدی در آیات متعددی قوانین 

قرآن شناخته که تحت عنوان آیات الاحکام جزایی . کیفری اسلام را معین کرده است

احکام جزایی قرآن به دلیل این که فرمان خداوند است و نشأت گرفته از قرآنی . شودمی

؛ دریایی است که (3)و بحراً لا یدرك قعره»گوید: درباره آن می است که امام علی

. از آغاز تا پایان عمر بشر در روی زمین ثابت و تغییر ناپذیر است. «ژرفای آن درک نشود

جزای تکوینی ناشی از اعمال و افعال ، یم گذشته از بیان احکام تشریعی کیفریقرآن کر

جزای تکوینی همان و اکنش عوامل طبیعی است . آدمی را نیز مورد توجه قرار داده است

که در سیر حرکت طبیعت و زندگی بشر ظاهر شده و خوشی و آسایش معمول آنان را 

عکس العمل طبیعی در حقیقت کیفر الهی و این  (4).دهددستخوش ناملایمات قرار می

                                                                                                                                        
 . 8/  زمر؛ 38/  نجم؛ 15/  اسراء؛ 18/  فاطر. 1
 . 15/  اسراء .2
 . 198خطبه ، نهج البلاغه .3
مجله دانشکده حقوق و ، «ای از طرح آیات الاحکام جزایی قرآن مجیدگزیده»، سید هاشم بطحایی گلپایگانی .4

 . 6(:1383)64، علوم سیاسی
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های کیفری اشاراتی دارد از جمله در قرآن به این عکس العمل. مجازات خداوندی است

 فرماید: سوره روم می

الْبَحْرِ بِمَا كسََبَتْ أَیْدِی النَّاسِ لِیذُِیقَهُم بَعْضَ الَّذِی  ظَهَرَ الْفَسَادُ فِی الْبَرِّ وَ»

؛ فساد در خشکی و دریا به خاطر کارهایی که مردم (1)مْ یرَْجِعُونَعَمِلُوا لَعَلَّهُ

خواهد نتیجه بعضی از اعمال آنها را به اند آشکار شده خدا میانجام داده
 . «آنها بچشاند شاید )به سوی حق( باز گردند

از ابن عباس نقل شده که منظور از فساد در دریا و خشکی برچیده شدن خیر و برکت از 

ها و کمبود یا فاسد شدن محصولات گیاهی در کم شدن آب قنات و چشمه، ستآنها

 (2).ها برای آن است که توبه کنندها و این عکس العملخشکی

دسته . قوانین جزایی اسلام با استفاده از قرآن از جهت میزان مجازات دو دسته هستند

« حدود»ه است و به نام هایی هستند که میزان آن در قرآن و سنت تعیین شداول مجازات

هایی است که میزان آن مشخص نشده و به نظر دسته دیگر مجازات (3).شوندشناخته می

به عبارت . شوندنامیده می« تعزیرات»حاکم و قاضی مسلمان و عادل واگذار شده است که 

 قصاص یا، داند که مشمول عنوان حدتر قانون مجازات اسلامی تعزیر را مجازاتی میدقیق

دیه نیست و به موجب قانون در موارد ارتکاب محرمات شرعی یا نقض مقررات حکومتی 

، تعلیق، کیفیت اجراء و مقررات مربوط به تخفیف، مقدار، نوع. گرددتعیین و اعمال می

 (4).شودسقوط و سایر احکام تعزیر به موجب قانون تعیین می

، ی جرایم چون قتل عمدعلاوه بر این دو در شریعت اسلامی برای ارتکاب برخ

چه  اگر. مجازات قصاص وضع شده است و در مواردی نیز پرداخت دیه مقرر گردیده است

اختلاف نظرهایی وجود ، مجازات است یا جبران خسارتدر مورد این که ماهیت دیه 
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دیه به عنوان یکی از اقسام ، قانون مجازات اسلامی 12ماده  در با این حال (1)؛دارد

به هر حال موضوع بحث ما مسئولیت کیفری مقامات و حاکمان . یین شده استتع مجازات

در این باره باید گفت که آیات قرآن که حدود الهی را مشخص . از دیدگاه قرآن است

نژاد و مانند ، مقام، همگی مطلق است و هیچ استثنایی بر پایه موقعیت فردی( 2)اندکرده

بنابراین در . شودها را نیز شامل مینواع مجازاتاین امر سایر ا. اینها وضع نشده است

جامعه اسلامی در صورت ارتکاب جرم از سوی مقامات حکومتی آنان مشمول تعقیب و 

از این گذشته قرآن کریم اصل تساوی در برابر قوانین و نفی هر گونه . مجازات خواهند بود

آیه شریفه سوره . ته استهای انسانی بنا گذاشامتیاز و برتری را برای اشخاص و گروه

 کند: حجرات بیان می

قبََائلَِ  جَعَلْنَاكُمْ شُعُوبًا وَ أُنثىَ وَ یَا أَیُّهَا النَّاسُ إِنَّا خلََقْنَاكُم مِّن ذَكَرٍ وَ»

شما را از یک مرد و ، ؛ ای مردم ما(3)لِتَعَارَفُوا إِنَّ أَكرْمََکُمْ عِندَ اللَّهِ أَتْقَاكمُْ 

ولی ، ها قرار دادیم تا یکدیگر را بشناسیدها و قبیلهرهزن آفریدیم و تی
 . «ترین شما نزد خدا با تقواترین شماستگرامی

شود که در شریعت اسلام تمام افراد از این قبیل آیات و اطلاق و عموم آنها برداشت می

 بر، ها برابرند و مقررات و ضوابط اجتماع مسلمانانوظایف و مسئولیت، جامعه در حقوق

در این مکتب جمیع رعایا با قانون نسبتی . اعمال آحاد آنان به نحو مساوی حاکم است

همگون دارند و حاکم اسلامی همان قدر تحت سیطره قانون قرار دارد که شهروند عادی 

 (4). دهد که عموم افراد رااست و حدود الهی همان قدر زمامدار را مورد بازخواست قرار می

سخن مقصود این است که تمامی افراد بشر در استحقاق رعایت  به طور مسلم در این

                                                                                                                                        
، ) قم: مرکز بین المللی ترجمه و نشر المصطفی)ص((، حقوق کیفری عمومی، ک: سید محمود میر خلیلی. ر .1
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 (1).اند و حقوق همه افراد جامعه هرچه باشد محترم استشدن حقوق واجب شان یکسان

به آن اشاره رفته است در حدود معینی است و ، برتری از حیث تقوا نیز که در آیه ذکر شده

د او پرهیزگارترین ایشان است و گرامی ترین مردم نزباشد که گرامیفقط نزد خداوند می

آورد و حقی بیش از دیگران برای او نزد مردم به وجود نمی، بودن فرد پرهیزگار نزد خداوند

در واقع عامل تقوا و برتری ( 2). برتری معنوی است نه برتری مادی، برتری ناشی از تقوا

ولیت کیفری هیچ های اشخاص از جمله مسئمعنوی شخص از بُعد حقوقی و مسئولیت

 . تأثیری ندارد

موارد خاصی نیز در قرآن کریم وجود دارد ، علاوه بر شمول این عمومات و اطلاقات

 داند:که ناظر به خصوص فرد زمامدار بوده و به روشنی او را همانند سایر مردم می

لَهٌ وَاحِدٌ فَمَن كَانَ یَرْجوُ قُلْ إِنَّمَا أَنَا بشَرٌَ مِّثْلُکُمْ یُوحَى إِلَیَّ أَنَّمَا إلَِهُکُمْ إِ»

؛ بگو من فقط (3)لَا یُشْرِكْ بِعبَِادَةِ رَبِّهِ أَحدًَا لِقَاء رَبِّهِ فَلْیعَْمَلْ عَمَلاً صَالِحًا وَ

شود که بشری هستم همچون شما )امتیاز این است که( به من وحی می
ارد پس هر کسی امید لقای پروردگارش را د. معبود شما تنها یکی است

باید عمل صالح انجام دهد و کسی را در عبادت پروردگارش شریک 
 . «نکند

یکی از آن دو به شخص رسول ، در این آیه شریفه دو مرتبه ادات حصر به کار رفته است

را  رسول خدا، ی اول«انّما»کلمة . گردد و دیگری به رسالت ایشانمربوط می الله

سازد؛ به طوری که هیچ چیز زاید بر آن رها میمنحصر در بشریت و در مانندی سایر بش

به این و انحصار دوم معبود را  ...کندچه آنان دارند ندارد و هیچ زیادتی برای خود ادعا نمی
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اله تمامی »گوید: ایشان هم هست و این همان توحید است که می صورت که خدا معبود

 (1).«عالم یک اله است

ندارد؛ بلکه هم در  رسول مکرم اسلام اختصاص به، باید گفت این دو حصر

و هم در خصوص رسالت و دعوت همگی  (2)خصوص تمامی پیامبران الهی صادق است

 (3).ایشان

بر این اساس جای هیچ گونه شک و تردیدی در دلالت مطابقی منطوق این آیات بر 

ر مطلوب این بحث وجود ندارد؛ و به روشنی تساوی پیامبران و در رأس آنان پیامب

 . نمایدرا با مردم دیگر در برابر قوانین الهی ثابت می اسلام

قرآن کریم قدمی فراتر نهاده و به ، صرف نظر از اصل تساوی رسولان در برابر قانون

تهدید ، رغم این که اشرف مخلوقات و فرستاده خداوند استرا علی طور صریح پیامبر

 من تأکید بر مسئولیت و تکلیف پیامبرو در زمینة ابلاغ وحی ض. نمایدبه مجازات می

کند که اگر در انجام این رسالت کوتاهی کند و به وظیفه او را تهدید می، در این امر

ای سخت خواهد خویش عمل نکند و یا چیزی به دروغ به خداوند نسبت دهد با او معامله

 . کرد

 ثُمَّ لَقَطَعْنَا مِنْهُ* ذْنَا مِنْهُ بِالْیَمِینِ لَأَخَ* لَوْ تَقَوَّلَ عَلَیْنَا بعَْضَ الْأَقَاویِلِ  وَ»

-بست ما او را با قدرت می؛ هرگاه او سخنی دروغ بر ما می(4)الْوَتِینَ

 . «کردیمسپس رگ قلبش را قطع می. گرفتیم

ها جای هیچ گونه خیانت نیست و همگان دهد که در انجام مسئولیتاین تهدید نشان می

 . ورت خیانت مسئولند و باید پاسخگو باشندحتی رسولان الهی در ص

است و درباره  آیاتی از قرآن کریم ناظر به همسران رسول اکرم، علاوه بر این

این آیات در  (1).گویدموقعیت آنان در برابر قوانین و مقررات جامعه اسلامی سخن می
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دیکان آنان که صاحبان قدرت و نز، هاحقیقت پاسخی است به توهم رایج در میان انسان

در منطق قرآن نه تنها ارباب قدرت و . پندارندتر از دیگران مینسبت به قوانین سبک، را

بلکه به جهت جایگاه ویژه، نسبت به رعایا برتری ندارند، در برابر قوانین، نزدیکان آن ها

ن ان با او از ایجامعه و روابط اجتماعی دارد و به تبع نزدیکان و مرتبطکم در ای که حا

تر از  تر و کیفر و جرم آنان مهیب برخورد قانون با ایشان سخت، ویژگی بهره مندند

  فرماید:می خداوند خطاب به همسران پیامبر (2).است سایرین دانسته شده

 یَا نِسَاء النَّبِیِّ مَن یَأْتِ مِنکُنَّ بِفَاحِشَةٍ مُّبَیِّنَةٍ یُضَاعَفْ لَهَا الْعَذَابُ ضِعْفَیْنِ وَ»

؛ ای همسران پیامبر! هر کدام از شما گناه (3)كَانَ ذَلِكَ عَلىَ اللَّهِ یَسِیرًا

آشکار و فاحشی مرتکب شود عذاب او دو چندان خواهد بود و این برای 
 . «خدا آسان است

و کیفر دو چندان را برای قانون شکنی از  ن پیامبر استهر چند این آیات خطاب به همسرا

، دهد؛ اما این خصوصیت موجب تخصیص حکم مذکور در آیهقرار میجانب آنان مورد نظر 

شود مخصوصاً همگان را شامل می، بلکه مضمون آیه و نتیجه آن، گرددبه آنان نمی

 (4).کسانی که در مقام رهبری و پیشوایی مردم قرار دارند

هم چنان که به موجب ، تمامی صاحبان قدرت و نزدیکان آنان، براساس این آیه

مسئولیت آنان ، ای را در دسترس دارندقهراً امکانات مادی و اجتماعی ویژه، یف خویشوظا

بازخواست قانون از آنان و پاداش ، در رعایت ضوابط و قوانین نیز به طور طبیعی ویژه بوده

این گونه افراد تنها »ها به اقتضای واقعیت اجتماعی انسان. یا کیفر آنها نیز ویژه خواهد بود

ه خویشتن نیستند؛ بلکه وجود آنها دارای دو بُعد است: بُعدی تعلق به خودشان دارد متعلق ب

ای را گمراه تواند جمعی را هدایت و یا عدهو برنامه زندگی آنها می، و بُعدی تعلق به جامعه

                                                                                                          
 . 59/  احزاب .1
 . 179ص، پیشین، نظریه قدرت برگرفته از قرآن و سنت، مفتحمحمدهادی . 2
 . 30( / 33) احزاب .3
 . 282ص، 17ج، پیشین، تفسیر نمونه، ناصر مکارم شیرازی .4
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اعمال آنها دو اثر دارد: یک اثر فردی و دیگر اثر اجتماعی و از این لحاظ هر ، بنابراین. کند

 (2)، (1).«رای پاداش و کیفری استیک دا

عدم تبعیض میان رعایا و برابر دانستن آنان در برابر ضوابط و مقررات از گفتمان 

که خود در عمل به آن پیشگام بود و هیچ گاه حاضر نبود در کنار  (3)است اساسی پیامبر

ری طلبکا نقل شده است که پیامبر. حقوق دیگران برای خویش امتیازی قائل بشود

عمر بن خطاب قصد زدن او . گرفتکرد و بر او سخت میداشت که طلبش را مطالبه می

  را کرد پیامبر فرمود:

 و كان احوج الی ان تامره مه یا عمر كنت احوج الی ان تامرنی بالوفاء»

؛ آرام باش ای عمر سزاوارتر آن است که مرا به وفای به دین (4)بالصبر

 . «شکیبایی سفارش کنی و او را به صبر و

همین رفتار را در قبال نزدیکان و زیردستان خود نیز داشته است و  رسول گرامی اسلام 

آن بزرگوار ، برای نمونه. ای در اجرای حدود برای آنان لحاظ نکرده استامتیاز ویژه

دختر اسود ، شفاعت هیچ کس حتی اسامه را دربارة زنی از بزرگان و اشراف قریش )فاطمه

 بن عمرو بن مخزوم( که مرتکب سرقت شده بود نپذیرفت و حد را بر وی بن عبدالله

 جاری کرد و فرمود: 

                                                                                                                                        
 . 285ص، همان .1
به معنای عدم تساوی افراد جامعه در برابر قوانین ، ممکن است برخی تصور کنند که این جزا و پاداش مضاعف» .2

با شخصیت حقوقی ارباب قدرت و  در جواب باید گفت که این نحو پاداش و جزا دهی متناسب، ستو مقررات ا
، نظریه قدرت برگرفته از قرآن و سنت، محمدهادی مفتح. «اقربای آنان است نه شخصیت حقیقی آنان

 . 180ص، پیشین
ت جاهلیت و نیز فخر فروشی غرور و نخو، همانا خداوند به واسطه اسلام»فرموده است:  رسول مکرم اسلام .3

ترین آنان نزد خداوند با آنان به پدر انشان را از بین برد؛ چه آنکه مردم از آدم و او از خاک است و با کرامت
 . 246ف ص8ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی. «تقواترین آنان است

، (1427، دارالمعرفة)بیروت: ، اول، ن مامون شیحامحقق: خلیل ب، زاد المعاد فی هدی خیر العباد، ابن قیم جوزیه .4
 . 68ص
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ای مردمان! همانا که اقوام پیش از شما از آن رو تباه و هلاک شدند که »
او را از کیفر معاف ، آلودچون یکی از اشرافشان دست به سرقت می

به چنگال کیفر  او را، زدداشتند و چون ضعیفی دست به دزدی میمی

مرتکب چنین  به خدا قسم که هرگاه فاطمه دختر محمد. سپردندمی
 (1).«بریدمبی گمان دست او را می، شدعمل ناپسندی می

همسر ، ام سلمه»کند که فرمود: روایت می چنین محمد بن قیس از امام باقرهم

ش را درباره شفاعت همسر خوی پیامبر. کنیزی داشت که مرتکب سرقت شد پیامبر

 (2).«او نپذیرفت و حد را بر وی جاری ساخت

سبب ترویج برابری حاکمان و ، رفتار عادلانه پیامبر در خصوص اجرای قانونی حدود

رهبران جامعه اسلامی با آحاد مردم در امور حقوقی و کیفری گردید و این یک سنت رایج 

الیان در محکمه عمومی به طریق فرمانروایان و و، در تاریخ اسلامی است که محاکمه خلفا

طالب است که در دوران خلافت خویش زره عادی معمول بوده است و این علی بن ابی

از او به قاضی . یابددانست میگم شدة خود را نزد یک فرد یهودی که خود را مالک آن می

به علت نداشتن ادله  کند و قاضی به سود یهودی و به زیان امام علیشکایت می

ادر ولید بن عقبه بر، کما این که در عصر خلافت عثمان (3). دهدحکمه پسند حکم میم

شراب خورده و بر اثر مستی نماز صبح را در جماعت چهار  رضاعی عثمان و فرماندار کوفه

گروهی از اهالی کوفه او را به مدینه آوردند و نزد عثمان گواهی دادند که . خواندرکعت می

با وجود اینکه عثمان به خاطر خویشاوندی از اجرای حکم طفره . او شراب خورده است

ای ولید و موضع خلیفه از اجرای حکم امتناع رفت و بسیاری به خاطر موقعیت قبیلهمی

هم چنان در افکار عمومی حاکم بود که  لکن فرهنگ اسلامی عصر پیامبر، کردندمی

                                                                                                                                        
، ق(1293، المعرفة دار)بیروت: ، چا[]بی، محقق مصطفی عبدالواحد، النبویة السیرة، ابی الفداء اسماعیل بن کثیر .1

 . 601ص، 3ج
 . 254ص، 7ج، پیشین، الکافی، محمد بن یعقوب کلینی .2
، 17ج، ق(1415، دار احیاء التراث العربی)بیروت: ، چاپ اول، غانیالا، علی بن حسین ابوالفرج اصفهانی .3

 . 141ص
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در . ای از اجرای مجازات مصون نیستهیچ کس به خاطر مقام و جایگاه سیاسی و یا قبیله

 (1).جاری شد نتیجه حدِ بر ولید به دست حضرت علی

، با این اوصاف اثبات مسئولیت کیفری حاکمان و مقامات دولت در جوامع اسلامی

امری مبرهن و محرز است؛ از اینرو در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که مبتنی بر 

برای هیچ کدام از مقامات کشور مصونیت از تعقیب  شریعت اسلامی تنظیم شده است

مقام رهبری به عنوان حاکم اسلامی در برابر قانون . کیفری و مجازات مقرر نگشته است

در صورت فقدان شرایط لازمه رهبری از جمله عدالت از  (2).با سایر مردم مساوی است

رئیس جمهور و وزیران نیز  در مورد مقامات قوه مجریه از جمله (3).شودمقام خود عزل می

 (4)محاکمه آنان در امور کیفری و تخلفات از وظایف قانونی به صراحت شناسایی شده است

 (5). و دیوان عالی کشور صلاحیت رسیدگی به تخلفات قانونی رئیس جمهور را برعهده دارد

لف نسبت به مقامات قوه مقننه و نمایندگان مجلس که به طور معمول در کشورهای مخت

، امکان محاکمة آنان وجود ندارد، دارای مصونیت پارلمانی هستند و بدون تصویب مجلس

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران حق اظهار نظر در همة مسائل را برای آنان 

بدون این که مصونیت از تعقیب کیفری در صورت ارتکاب جرم  (6)شناسایی کرده است

ر کشور به ویژه موضع شورای نگهبان با حضور شش برای آنان قائل شود و رویة رایج د

فقیه اسلام شناس همیشه بر این بوده است که حق اظهار نظر نمایندگان در صورتی که از 

 . مانع مسئولیت کیفری آنان نیست، این طریق مرتکب جرمی شوند

                                                                                                                                        
 . 409ص، 1ج، ق(1376، حیدریة)نجف اشرف: ، چاپ اول، طالبمناقب آل ابی، ابن شهرآشوب .1
 . اصل یکصد و هفتم قانون اساسی .2
 . اصل یکصد و یازدهم قانون اساسی. 3
رسیدگی به اتهام رئیس جمهور و معاونان و وزیران در مورد »است:  در اصل یکصد و چهلم قانون اساسی آمده .4

 . «شودهای عمومی دادگستری انجام میجرائم عادی با اطلاع مجلس شورای اسلامی در دادگاه
نیز طبق ماده نوزده قانون تعیین حدود و وظایف و اختیارات و . اصل یکصد و دهم قانون اساسی 10بند  .5

: رسیدگی به اتهامات مربوط به تخلفات در 22/8/1365جمهوری اسلامی ایران مصوب  های ریاستمسئولیت
 . رابطه با وظایف و اختیارات رئیس جمهور در صلاحیت دیوان عالی کشور است

 . اصل هشتاد و ششم قانون اساسی .6
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حق اظهار دو بخش: شامل  دگان مجالس قانون گذاریتوضیح این که مصونیت نماین

 عدم مسئولیت نمایندگان در ایفای وظایف نمایندگی )بخش اول( و مصونیت ازنظر و 

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بخش . تعرض و تعقیب کیفری )بخش دوم( است

کند که نمایندگان مجلس در اول را در اصل هشتاد و ششم شناسایی نموده و تصریح می

توان آنها را به سبب د کاملاً آزادند و نمیایفای وظایف نمایندگی در اظهار نظر و رأی خو

اند یا آرایی که در مقام ایفای وظایف نمایندگی خود نظراتی که در مجلس اظهار کرده

بخش دوم یعنی مصونیت از تعرض به معنای معاف شدن . اند تعقیب یا توقیف کردداده

این . جرم است نمایندگان از هر گونه تعقیب یا توقیف در صورت اتهام و یا ارتکاب

بدین معنا . مصونیت در اصل دوازدهم قانون اساسی مشروطیت تا حدی پذیرفته شده بود

هر گونه تعقیب و بازداشت منوط به اطلاع ، که در صورت ارتکاب جرم از سوی نمایندگان

 . و تصویب مجلس شورای ملی بود

جرایم مشهود با  در پیش نویس قانون اساسی فعلی نیز هر گونه تعقیب و بازداشت در

آگاهی مجلس و در صورت ارتکاب جرم غیر مشهود با اجازه مجلس پیشنهاد شده بود و به 

اما به هنگام  (1).تأیید کمیسیون داخلی مجلس بررسی نهایی قانون اساسی رسیده بود

برخی از فقهای عضو خبرگان آن را امتیازی زاید و ، بررسی اصل پیشنهادی مذکور

  (2).مداد نموده و با آن مخالفت کردند و نهایتاً این اصل به تصویب نرسیدبرخلاف اسلام قل

اعلامیه اسلامی حقوق بشر نیز در بند الف ماده نوزده خود تصریح کرده است مردم در 

اهمیت این اعلامیه در . برابر شرع مساویند در این امر حاکم و شهروندان نیز باهم برابرند

م در قاهره مورد پذیرش 1990س کنفرانس اسلامی در سال در اجلا، این است که اولاً

برخی عالمان و فقیهان مبرز نیز در تنظیم ، ثانیاً . همه کشورهای اسلامی قرار گرفته است

                                                                                                                                        
صص ، 2ج، ینپیش، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، در این باره رجوع کنید به: سید محمد هاشمی. 1

158-155 . 
 . 930-940و  909-912صص ، 2ج، صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی .2
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و تحقیقات علمی برای آماده سازی این سند مشارکت داشته و اعتبار علمی و فقهی آن را 

 (1).اندافزون کرده

 یی بر تحقق حکمرانی مطلوبآثار مسئولیت و پاسخگو. 4ـ4

 از بعُد حقوقیآثار مسئولیت و پاسخگویی . 1ـ4ـ4

واجد ، پاسخگویی به مثابه یک عنصر تشکیل دهنده حکمرانی مطلوب در کنار سایر عناصر

بر این پایه آثار و نتایج این اصل نیز متنوع و فراتر . مدیریتی و اقتصادی است، ابعاد حقوقی

باشد؛ لکن تحقق این آثار مختلف وابسته به عنای خاص میهای حقوقی به ماز جنبه

بدین جهت ما آثار پاسخگویی را در ابعاد . سازوکارهای حقوقی و قانونی در هر کشور است

 . نمائیممختلف با رویکرد حقوقی در چند عنوان بررسی و تبیین می

 اداری  ایجاد حس مسئولیت پذیری در مقامات عمومی و بهبود کارآیی نظام الف(

به طور معمول مقامات دولتی و حتی بخش خصوصی گرایش به منافع شخصی و بی 

مردم ، توجهی به مصالح عمومی دارند و وجود نظام پاسخگویی در برابر مراجع ذی صلاح

و افکار عمومی موجب تقویت روحیة مسئولیت پذیری و انجام صحیح تعهدات و وظایف 

« خروج و اعتراض، وفاداری»که در اثر خود به نام  دانی است هیرشمن اقتصاد. گرددمی

میلادی مورد توجه اقتصاددانان و  90نوشته شده و اما در دهة ، م1960که در سال 

او . علاقمندان علم مدیریت قرار گرفته است به تجاربی جالب در این باره اشاره کرده است

کند که در اه آهن اشاره میاش در کشور نیجریه درباره خدمات ردر این کتاب به تجربه

نخستین سفرش بسیار خوب بوده ولی در مسافرتی که پس از چندی به آن کشور انجام 

با . بیند وضع خدمات راه آهن کاملاً متفاوت گردیده و بسیار بد شده استمی، دهدمی

شود که چون قبلاً جاده و راه شوسه در نیجریه کم بوده تحقیق در این باره متوجه می

اند و از این رو کردهست بسیاری از مسئولان دولتی نیز به ناچار از راه آهن استفاده میا

                                                                                                                                        
، چاپ اول، حقوق جهانی بشر مقایسه و تطبیق دو نظام: اسلام و غرب، ک: محمدتقی جعفری. برای نمونه ر .1

 . (1370، المللی جمهوری اسلامی ایران)تهران: دفتر خدمات حقوقی بین
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دست اندرکاران راه آهن به ملاحظه حضور آنها در قطار مجبور بودند خدمات خوبی ارائه 

جاده درست شد و مسئولان دولتی از خودرو شخصی استفاده ، دهند؛ اما چون پس از آن

خدمات در راه آهن اسف بار است و فریاد مردم بیچاره نیز به جایی وضع ارائه ، کنندمی

 ( 1).رسدنمی

نکتة مهم در این موضوع این است که وجود پاسخگویی موجب مسئولیت پذیری و 

در واقع جلوه دیگر . شودها و مطالبات افراد جامعه میتعهد مقامات دولتی در قبال خواسته

حساس بودن مدیران نسبت به انجام وظایف قانونی انعطاف پذیری و ، مسئولیت پذیری

باید این را اضافه نمود که . خود و توجه به منافع ذی نفعان و نیز عامه مردم خواهد بود

حس مسئولیت پذیری و انعطاف پذیری مدیران و مقامات دولتی دستاورد بسیار مهمی در 

اینکه این ویژگی و ثمره  چه. نظام اداری و ارائه خدمات عمومی در جامعه در پی دارد

های اداری را از طریق آثار دیگر پاسخگویی خود ارتقاء و بهبود زمامداری در سازمان

کاهش ، تواند مواردی چون تقویت انضباط و وجدان کاریاین آثار می. کندتسهیل می

 . ها باشدافزایش کارآمدی و صحت عمل سازمان، فساد اداری و مالی

یکی از ، از قدرت و اختیارات یا به عبارت دیگر فساد اداری امروزه سوء استفاده

ترین عامل بهبود و مدیریت در مهم، رود و محققانمعضلات کشورهای جهان به شمار می

دانند؛ زیرا پاسخگویی با تمرکز زدایی پاسخگویی بیشتر دولت به جامعه می، نظام اداری را

کند که خدمات تضمین می، شودمنجر می های تصمیم گیریکه به بهبود شیوه، از دولت

های افزایش عنصر رقابت یکی از راه. ها و تقاضاهای جامعه باشددولت مطابق خواسته

دولت باید حسابرسی شفاف و ، برای کاهش فساد در نظام اداری. پاسخگویی دولت است

از این  (2) .انتشارات اطلاعات را گسترش دهد که بتواند در معرض قضاوت جامع قرار گیرد

ها منجر خواهد شد؛ چرا گذشته پاسخگویی به عملکرد بهتر و مدیریت مؤثرتر در سازمان

                                                                                                                                        
به نقل از: آلبرت . 75-74صص ، پیشین، «معرفی و نقد اجمالی، حکمرانی خوب»، محمدمهدی نادری .1

 . 15ص، (1383، )تهران: نشر و پژوهش شیرازه، مترجم محمد مالجو، خروج، اعتراض و وفاداری، هیرشمن
 به نقل از: . 54(:1384)26، طاتدین و ارتبا، «پاسخگویی در نظام جمهوری اسلامی ایران»، علی اکبر علیخانی .2

Vincent, Tucker,” cass, fank & co”: Lte )ed( ,Governance Development 
Research, Volume 8, Number 2,(1996) . 
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افراد سازمان را به دقت بیشتر ، که لزوم پاسخ گفتن به ذی نفعان برون و درون سازمانی

در نتیجه پاسخگویی ( 1).کندشان و دوری از خطا و اشتباه در کار وادار میانجام وظایف در

نظارت بر قدرت و تضمین کاربرد صحیح منابع ، زاری برای بهبود خدمات عمومیاب

در این چارچوب نظام پاسخگویی در دو بُعد سلبی و ایجابی اثرگذار است ( 2).عمومی است

بدین معنا که یک نقش تنبیهی و بازدارنده برای جلوگیری از تخلفات و نادیده گرفتن 

عمومی دارد و زمانی که کارکنان دولت و یا حتی بخش قوانین یا کاربرد نامشروع منابع 

رسیدگی و نظارت نهادهای ذی صلاح و افکار ، خصوصی خود را در معرض ارزیابی

از سوی . شوندکمتر مرتکب این گونه تخلفات می، بینندعمومی ناچار به پاسخگویی می

ر خدمات بود مستمنوعی ابزار پیشرفت و به دیگر پاسخگویی در بُعد ایجابی و مثبت خود

عمومی را به دنبال دارد تا جایی که این جنبه از پاسخگویی نوعی فرایند یادگیری در نحوة 

این فرایند مثبت موجب . شودارائه خدمات و تعامل با ذی نفعان نیز تلقی می، انجام وظایف

ه بدین ترتیب ک. واکنش مناسب جامعه و بهره برداران از خدمات عمومی نیز خواهد شد

، های ذی نفعگروه، شود تا انرژی مضاعفی به مردموجود نظام پاسخگویی باعث می

ها و احزاب رقیب دولت اعطا شود تا نسبت به پیروی مقامات رسانه، هادادگاه، جامعه مدنی

 ( 3).دولتی از وظایف قانونی و تشریح اقدامات خود اصرار ورزند

 تقویت اعتماد عمومیب( 

عقاید در مورد طرف دیگر اعتماد )اعتماد شونده( که  مجموعه ایاز اعتماد عبارت است 

شود اعتماد کننده فرض کند که اقدامات اعتماد شونده عواقب مثبتی برای خود باعث می

در ، دهد در جایی که روابط مبتنی بر اعتمادتحقیقات نشان می. اعتماد کننده خواهد داشت

. یادی برای تبادل اجتماعی و تعامل همکارانه دارندافراد تمایل ز، سطح بالایی وجود دارد

                                                                                                                                        
1. E. Armstrong, (2005). United Nations. Integrity, "Transparency and Accountability 

in public Administration: Recent Trends", Regional and International 
Developments and Emerging Issuse, Economic & Social Affairs . 

، «اثر نظارت و بازرسی در اسقترار و تقویت فرهنگ پاسخگویی»، علی ادبی فیروزجایی، فتاح شریف زاده .2
 . 133(:1387)58، مطالعات مدیریت بهبود و تحول

3. Michael Johnston, "Good Governance: Rule of Law, Transparency, and 
Accountability, p. 3 . 
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تلقی و برداشت عمومی جامعه نسبت به ، اعتقاد، در موضوع مورد بحث اعتماد عمومی (1)

شود طرف اعتماد کننده )مردم( فرض کنند که اقدامات زمامداران است که موجب می

در این صورت . رای آن داردهای دولتی( عواقب مثبتی باعتماد شونده )زمامداران و سازمان

این اعتماد عمومی بخشی از سرمایه اجتماعی در سطح سازمانی و ملی خواهد بود که به 

وقتی سخن از اعتماد عمومی . کندپیشبرد امور و تحقق اهداف مورد نظر طرفین کمک می

های مانآید به این معنا است که عامه مردم انتظار دارند مقامات و کارکنان سازبه میان می

در این . به انتظارهای آنها به خوبی پاسخ دهند، دولتی با اقدامات خود در تعامل با عامه

های دولتی وجود تعامل نوعی عدم اطمینان و عدم شناخت از نحوه انجام امور در سازمان

به عبارت دیگر اعتماد عمومی یعنی میزان یا سطح انتظار عموم برای دریافت پاسخ . دارد

شهروندان را به  هایشان؛ اعتماد عمومیز طرف متولیان امور عمومی به خواستهمثبت ا

دهد و از این رو طریق هایی که نمایندگان آنها هستند پیوند مینهادها و سازمان

چنین بر این نکته تأکید هم. یابدمشروعیت و اثربخشی دولت دموکراتیک افزایش می

کارکردی و سازنده است؛ به این معنا که اعتماد ، شود که تنها سطح متوسطی از اعتمادمی

مانع نقد و اصلاح عملکرد آنها ، مردم نسبت به دولت و مدیران دولتی افراطی احساسی و

شود و کاهش اعتماد عمومی نیز مشروعیت مدیریت دولتی و نظام سیاسی را زیر می

و اعتماد عمومی به حدی اهمیت ارتباط معنادار بین مشروعیت دولت  (2). سئوال خواهد برد

 است که از دید برخی صاحب نظران یک لایه بیرونی مهم از عنصر مشروعیت دولت

نه ، نه عدم کارآیی، به اعتقاد برخی صاحب نظران هیچ چیز نه خطاهای قضاوت (3).است

، نه وجود مقررات بیش از حد و نه حتی شکست در جنگ، های سنگیننه مالیات، ضایعات

لرزاند مگر وجود این باور که عامه مردم تصور کنند که حاکمان و از ریشه نمیها را دولت

                                                                                                                                        
درج در: دبیرخانه ، «نقش سرمایه اجتماعی در تحقق حاکمیت و دولت شایسته»، میثم قاسمی، پروانه مافی .1

ر مجموعه مقالات همایش حاکمیت و دولت شایسته د، مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسلامی
 . 190ص، پیشین، 1404ایران 

، «پاسخگویی؛ بستری برای تقویت اعتماد عمومی»، سید مهدی الوانی، شمس السادات زاهدی، محمد خانباشی .2
 . 33-32(: 1390)2، فصلنامه نظم و امنیت انتظامی

3. Gabriel, Almond, and Verba, Sidney, The Civic Culture Political Attitudes 
and Democracy in Five Nations, New bury park: sage, (1963),p. 13 . 
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مدیران دولتی به جای توجه به منفعت عامه و موکلان خود به منفعت شخصی خود می

، زمانی که این باورها میان مردم فراگیر شد و برای مدتی طولانی تداوم یافت. اندیشند

سبت به دولت مردان و نهادهای دولتی را از دست خواهند عامه مردم ایمان و باور خود را ن

اگر عامه مردم به نهادهای دولتی و افراد منتخب و منتصب دولتی ایمان نداشته . داد

هایی که مستلزم ایثار و فداکاری های دشوار به خصوص تصمیمدر اجرای تصمیم، باشند

، ابة نتیجه برجسته پاسخگوییالبته اعتماد عمومی به مث (1).است همکاری نخواهند کرد

های تبلیغاتی ناکارآمدی شایعات و دسیسه. خود آثار و دستاوردهای جزیی تری در پی دارد

به یقین از جمله عواملی که . علیه نظام سیاسی و اداری هر کشور از این دست نتایج است

مل آورده و تواند نسبت به بروز و ظهور بسیاری از اکاذیب و شایعات پیش گیری به عمی

اقتصادی و فرهنگی ، یا حداقل از تأثیر و رواج آنها در جامعه نسبت به مسائل سیاسی

از این گذشته ایجاد اعتماد و  (2).اهمیت دادن به پاسخگویی و روشنگری است، بکاهد

تقویت همبستگی و مشارکت ، امید بخشی و توجه به آینده، امنیت روانی در جامعه

ها همه از تبعات و آثار مثبت نظام اسی و پیش گیری از تنشتقویت ثبات سی، عمومی

 . پاسخگویی در جامعه است

 پاسخگویی ابزار تحقق حقوق اساسی مردم و سایر اصول حکمرانی ج(

، های اساسی مردم از قبیل حق حیات و معنویت جان و مال افراد از تعرضحقوق و آزادی

از اهداف مهم هر نظام سیاسی مبتنی بر  آزادی بیان و دیگر حقوق سیاسی و مدنی آنان

تضمین این حقوق به طور . اجتماعی است –های سیاسی حاکمیت قانون و دیگر آرمان

اجرایی و قضایی هر کشور باید ، گذاریهای دولتی و ارکان قانونمعمول از سوی سازمان

روشن است که مسئولیت پذیری و انجام صحیح تکالیف قانونی و . صورت گیرد

برای . گذار است اثراسخگویی در قبال آحاد مردم چقدر در احترام و رعایت این حقوق پ

تبیین این رابطه باید توجه کرد که مانع عمدة احترام و رعایت این حقوق در هر اجتماعی 

                                                                                                                                        
پاسخگویی؛ بستری برای تقویت اعتماد »، سید مهدی الوانی، شمس السادات زاهدی، ک: محمد خانباشی. ر .1

 . 36ص، پیشین، «عمومی
 . 332-322(: 1383)4و3، اندیشه، «نقش پاسخگویی و تأثیر آن در عدالت اجتماعی»، محمود اصغری .2
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خودکامگی و استبدادی است که بر اثر فساد قدرت در بین زمامداران رایج شده و عرصه را 

عنصر پاسخگویی و مسئولیت . کندح حقوق اساسی مردم تنگ میبر جریان یافتن صحی

بدین ترتیب که پاسخگویی نوعی . کندزمامداران را از این زمینه فساد دور می، پذیری

تعامل و مبادلة دو جانبه است که طی آن طرفین )زمامداران و مردم( بخشی از قدرت خود 

پاسخگویی . کنندمبادله می، شته باشدرا به نحوی که هر یک از طرفین به دیگری نیاز دا

اگر . یکی از ابزارهای کنترل نظارت بر قدرت و مقابله با سوء استفاده از قدرت است

 . یکسویه و مستبد و فساد انگیز خواهند شد، ها پاسخگو نباشندقدرت

های دولتی به سازمان. داشتن یک سیستم پاسخگویی مناسب است، لازمه دموکراسی

در  (1). بایست در برابر آنها پاسخگو باشندشوند و میو برای مردم ایجاد می وسیله مردم

این چارچوب مسئولیت سیاسی مقامات اجرایی در برابر مجالس ملی که نمایندگان مردم 

هستند از یکسو و پاسخگویی آنان به محاکم قضایی از سوی دیگر تضمین کننده دستیابی 

ترین و مسئولیت مقامات حکومتی است که از مهمهمین پاسخگویی . به هدف فوق است

چرا که مسئولان دولتی به خصوص آنان که دارای ، راهکارهای تضمین حقوق بشر است

های اجرایی هستند در صورت هر گونه نقض حقوق افراد براساس قانون محاکمه پست

از این فراتر  (2). های بعدی و بیشتر جلوگیری کندتواند از نقضخواهند شد که این امر می

این که اصل مسئولیت و پاسخگویی خود تضمین کنندة حاکمیت قانون و پایبندی مقامات 

مقامات . های دولتی به مقررات و عدم تجاوز آنان از حدود اختیارات قانونی استو سازمان

های تحت امر خود در قوه مجریه معمولاً به طور ادواری باید گزارش عملکرد دستگاه

این اقدام از یکسو . اجرای قوانین به پارلمان و افکار عمومی جامعه خویش ارائه کنندزمینة 

بنابراین . اجرای اصل حاکمیت قانون است و از سوی دیگر پایبندی به اصل شفافیت است

شرایط لازم برای تحقق کامل دیگر اصول حکمرانی مطلوب نیز ، در فقدان امر پاسخگویی

 . فراهم نخواهد بود

                                                                                                                                        
، سهراب خلیلی شورینی، غلامرضا معمارزاده، مترجمان سید مهدی الوانی، مدیریت دولتی نوین، هیوز آورن .1

 . 28ص، (1391، )تهران: مروارید، چاپ چهاردهم
 . 146ص، پیشین، حکمرانی مطلوب در پرتو جهانی شدن حقوق بشر، حسام نقیبی مفرد. 2
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  از بعُد قرآنیآثار مسئولیت و پاسخگویی . 2ـ4ـ4

، در مباحث گذشته ضرورت و مبانی اصل مسئولیت و پاسخگویی در پرتو آیات قرآن کریم

چنانچه در یک نظام سیاسی و . تبیین و اثبات گردید سنت نبوی و سیره امام علی

رعایت باشد  حکومتی این اصل جریان داشته و در فرایند حکمرانی جاری و مورد توجه و

بین زمامداران و مردم به  به طور طبیعی آثار و نتایجی در امر حکمرانی و روابط فی ما

ماهیت مسئولیت و ، همان گونه که در مبحث آثار حقوقی پاسخگویی بیان شد. دنبال دارد

های پاسخگویی ممکن است اخلاقی باشد بدین معنا که رعایت و انجام آن از جنبه

های حکومتی تبعات ون الزام دینی و یا حقوقی برای حاکمان و سازمانلکن بد، اخلاقی

این در حالی است که مفهوم پاسخگویی از بُعد حقوقی ناظر به . مثبتی در پی داشته باشد

وجود تکالیف قانونی و ضمانت اجراهای لازم حقوقی برای احترام و رعایت آن پیش بینی 

مقامات دولتی تخطی و تخلف از وظایف قانونی  برای نمونه در مسئولیت سیاسی. شودمی

تواند با شرایطی منجر به عزل و برکناری آنان گردد و یا این که در صورت ارتکاب می

، اکنون و در این قسمت از بحث. جرم از حیث جزایی مجازات برای آن مقرر شده باشد

پاسخگویی و  موضوع سخن و مسأله مورد بررسی این است که این چنین آثار و نتایج

مسئولیت از دیدگاه قرآن و معارف اسلامی چه وضعیتی دارد؟ در صورتی که این آثار به 

طور وضعی نتیجة وجود اصل مسئولیت هستند تا چه میزان از منظر قرآن و اندیشة 

از این گذشته محتوا و خصوصیت اصل مسئولیت و . اسلامی مورد قبول و حمایت هستند

دة آن در دیدگاه اسلامی دارای خصوصیت و امتیاز خاصی نسبت به پاسخگویی و آثار سازن

های حقوقی معاصر و بیگانه نسبت به تفکر اسلامی حاکمیت این اصل و آثار آن در نظام

قرآنی در این  –دارد یا نه؟ برای بررسی و پاسخ این سئوالات و ترسیم تفکر اسلامی 

هداف نظام حقوقی اسلام ناظر به امر رسد باید موضوع را در پرتو اقلمرو به نظر می

در « حاکمیت قانون»پیش از این در فصل . حکمرانی و حکومت تعقیب و جستجو کنیم

از این موضوع بحث شد و بیان گردید که هدف غایی نظام حقوقی اسلام و کتاب همین 
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چنان چه قرآن کریم می. تعالی انسان و قُرب به خداوند است، برپایی حکومت اسلامی

 فرماید: 

دَاعِیاً إِلَى اللَّهِ  وَ * نَذِیرًا  مُبَشِّرًا وَ  یَا أَیُّهَا النَّبِیُّ إِنَّا أَرسْلَْنَاكَ شَاهدًِا وَ»

؛ ای پیامبر! ما تو را به عنوان گواه فرستادیم و (1)سِرَاجًا مُّنِیرًا بإِِذْنِهِ وَ

به فرمان او  بشارت دهنده و اندار کننده و تو را دعوت کننده به سوی الله
 . «قرار دادیم و چراغ روشنی بخش

بلکه همه افعال فردی و ، این هدف ارزش ذاتی داشته و مشترک همه علوم اجتماعی

بدین معنا که در تفکر قرآنی همه افعال فردی و نظامات اجتماعی باید ( 2).اجتماعی است

قرب و عبودیت در قرآن کریم این ت. نزدیک شدن به این هدف عالی را لحاظ نمایند

با این حال این هدف غایی به  (3).خداوند به مثابة هدف آفرینش انسان معرفی شده است

ترک دنیا و بی اعتنایی به سعادت دنیوی نیست؛ بلکه در نگاه قرآنی این ، معنای رهبانیت

این کلام وحی در قرآن کریم است که به بهترین وجه توازن . دو باهم قابل جمع است

دف نهایی یعنی سعادت ابدی در کنار قُرب الهی و اهداف میانی ناظر به سعادت بین این ه

 :حی و جسمی او را ترسیم نموده استانسان در دنیا و تأمین نیازهای رو

أحَْسِن  لَا تَنسَ نصَِیبَكَ مِنَ الدُّنْیَا وَ ابْتَغِ فِیمَا آتَاكَ اللَّهُ الدَّارَ الآْخِرَةَ وَ وَ»

لَا تَبْغِ الْفَسَادَ فِی الْأَرْضِ إِنَّ اللَّهَ لَا یُحِبُّ  للَّهُ إِلَیْكَ وَأَحْسَنَ ا كَمَا

بهره، خدا به تو داده سرای آخرت را جستجو کن ؛ و در آنچه(4)المُْفْسدِِینَ

همانگونه که خدا به تو نیکی کرده است  ات را از دنیا فراموش منما و
 . «مفسدان را دوست ندارد خدا نیکی کن و هرگز فساد در زمین منما که

                                                                                                                                        
 . 46-45/  احزاب .1
 . 576ص، پیشین، قرآن و حقوق، اد و همکارانمحسن عباس نژ .2
 . «الإِْنسَ إِلَّا لِیَعْبُدُونِ ماَ خَلَقْتُ الْجِنَّ وَ وَ». 56/  ذاریات .3
 . 77/  قصص .4
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از . عدالت است، هامحور و سرفصل اهداف میانی و تأمین نیازهای مادی و معنوی انسان 

این رو در نظام حقوقی اسلام از یک طرف کسب رضایت و تقرب به خداوند نقطة غایی 

هر حرکتی است و از طرف دیگر استقرار عدالت در جامعه تضمین کنندة سعادت و رفاه 

بی شک عدالت در اندیشه اسلام جایگاهی والا و ویژه دارد و از . اد و اجتماع استافر

صفات بارز خداوند متعال عدالت اوست که با تعابیر گوناگون در قرآن کریم و دیگر متون 

چنین عدالت به مفهوم عدالت اجتماعی در قرآن کریم هم( 1).دینی بدان تصریح شده است

از دیدگاه اسلام قوانین الهی و به طور  (2).معرفی شده استهدف بعثت و نبوت انبیاء 

مشخص قوانین اسلام از جمله در عرصه روابط اجتماعی و حقوقی به راستی سازگار و 

هماهنگ با واقعیات هستی و وجود انسان و نیز تأمین کننده عدالت و در نتیجه تغییر 

این ویژگی را در کلمات و آیات  این چنین است که قرآن کریم به زیبایی (3).ناپذیر است

 کند: الهی بیان می

 ؛(4)هُوَ السَّمِیعُ الْعَلِیمُ عَدْلًا لاَّ مُبَدِّلِ لِکَلِمَاتِهِ وَ تَمَّتْ كَلِمَتُ رَبِّكَ صِدْقًا وَ وَ»

تواند و کلام پروردگار تو با صدق و عدل به انجام رسید هیچکس نمی
 . «ه دانا استکلمات او را دگرگون سازد و او شنوند

با این وصف عدالت خود دارای حسن و ارزش ذاتی است که از یک سو در کلام وحی بر 

این ارزش صحه گذاشته شده و از سوی دیگر عقل و فطرت بشری بر این حسن و 

تواند یک اصل راهنما در استنباط احکام شرعی نیز نتیجه میدر . دهدمطلوبیت گواهی می

 (5).به کار آید

                                                                                                                                        
 . 44( / 10) یونس؛ 18( / 3) عمران آل .1
 . 25( / 57) حدید؛ 47( / 10) یونس .2
، پیشین، اخلاق و دین(، حقوقی و رابطه حق با عدالت قاعده، شناسه حقوق )دانش حقوق، مصطفی دانش پژوه .3

 . 195ص
 . 115( / 6) انعام .4
البته ارزش عدالت در این حالت منوط به این است که با احکام و قوانین مسلم وحی تعارضی نداشته باشد و گر  5

( خروج از عدالت 45( / 5) مائده« )لظَّالِمُونَمَن لَّمْ یَحْکمُ بمِاَ أنزلََ اللِّهُ فَأُوْلئَكَِ همُُ ا وَ»نه طبق آیه شریفه 
 . (200-204صص ، پیشین، ک: مصطفی دانش پژوه. )برای مطالعه بیشتر در این باره ر. خواهد شد
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و امعان نظر در آثار مسئولیت و پاسخگویی که پیش از این در مبحث حقوقی  با دقت

های مشترک آید که اغلب این آثار از جنس تجارب بشری و ارزشبه دست می، بیان شد

انسانی در میان جوامع مختلف است که در عرصة حکمرانی ذیل عنوان کلی عدالت و 

این آثار نه تنها تعارضی با اهداف و . ستایجاد یک نظام حکمرانی عادلانه شکل گرفته ا

اصول حکمرانی اسلامی ندارد؛ بلکه در چارچوب اصل عدالت به عنوان هدف یک نظام 

بندی و قابل این گروه از آثار به شرح زیر دسته. اسلامی قابل تعریف و شناسایی است

 طرح است:

  عامل بهبود مدیریت خدمات عمومی و نظام اداری الف(

های مدیریت و صحت ر پاسخگویی که ذیل این عنوان و در جهت بهبود شیوهدیگر آثا

 :های دولتی وجود دارد عبارتند ازعمل سازمان

 ـ کاهش فساد اداری و اقتصادی؛

 های حکومتی؛ـ افزایش کارآمدی سازمان

 ـ انجام صحیح و به موقع وظایف در جهت منافع ارباب رجوع؛

 ق قوانین؛ـ کاربرد صحیح منابع مالی مطاب

 . ـ تقویت انضباط و وجدان کاری

 کمک به تحقق حقوق اساسی مردم و اهداف نظام اسلامی ب(

های فرعی دارد که هر کدام خود از نتایج پاسخگویی این دستاورد نیز عناصر و مؤلفه

 های حکومتی است:حاکمان و سازمان

 های دولت؛ـ حفظ شأن شهروندان در برابر سازمان

 . ز استبداد و انحراف زمامداران از وظایف و اختیارات قانونی خودـ جلوگیری ا
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 تقویت اعتماد عمومیج( 

ها و نتایج مثبت ذیل قابل طرح این دستاورد مسئولیت و پاسخگویی نیز در زیر شاخه

 است:

 ـ حسن اعتماد مردم به نظام سیاسی و مقامات دولتی و همکاری با آنان؛

 ای تبلیغاتی علیه نظام اسلامی؛ـ ناکارآمدی شایعات و شگرده

 ها؛ـ تقویت ثبات سیاسی و پیش گیری از تنش

 . مشارکت عمومی و امید به آینده در بین آحاد جامعه، ـ افزایش همبستگی ملی

تمام این آثار نوعی ارتباط و زمینه سازی برای اقامه عدالت در نظام اجتماعی و حکومتی 

ها و تسلط عناصر دولتی بر مقدرات مردم از دولتچه این که امروزه فربه شدن . دارند

موانع عمدة تحقق عدالت در جامعه است و درمان اصلی آن از طریق مسئولیت پذیری و 

بر این اساس اهمیت دادن اسلام به رعایت مساوات در . آیدپاسخگویی به دست می

اد جامعه نسبت تقسیم اموال عمومی و نیز ملازم دانستن حق و تکلیف دولت مردان و افر

خود تلاشی برای پیش ، به یکدیگر و پیش بینی و اتخاذ بسیاری از راهکارهای دیگر

توان بیشترین در این میان می. گیری از به وجود آمدن هر نوع طبقة ممتاز اجتماعی است

نقش و تأثیر را در جلوگیری از تضییع حقوق و کوتاهی در انجام وظیفه را به مسأله 

زیرا انسان مسلمان و با ایمان خود را نه تنها مسئول و پاسخگو در این . پاسخگویی داد

داند؛ بلکه بر این باور است که در قیامت نیز باید در برابر صاحبان حق می، جهان

ها کسی است که هیچ پاسخگوی رفتار و گفتار خود باشد و در آن جا مدافع حقوق انسان

قع اسلام با استفاده از دو اهرم بازدارنده درونی )که در وا. چیز بر او پوشیده و مخفی نیست

باور به قیامت و پاسخگویی در محضر الهی( و بیرونی )که حق نظارت و انتقاد و پاسخ 

خواستن از مسئولان نظام و دست اندرکاران حکومت باشد( زمینه را برای ایجاد برقراری 

 (1).عدالت در جامعه فراهم نموده است

                                                                                                                                        
)  50و  49، های اجتماعی اسلامیپژوهش، «نقش پاسخگویی و تاثیر آن در عدالت اجتماعی»، محمود اصغری .1

1385: )320 . 
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مثبت مسئولیت و پاسخگویی در چارچوب اصل که دستاوردها و آثار  نظر از اینصرف 

عدالت قابل تحلیل و شناسایی است از لحاظ سنت نبوی و سیره علوی نیز به وضوح تقریر 

توجه و عنایت ویژه نبی گرامی اسلام در تعامل با ابهامات و سئوالات . و تأیید شده است

ده و روشنگری و پاسخ به موقع به سئوالات روی گشا پیروان خود و نیز پذیرش آنان با

وفادار به پیامبر و در اوج اعتماد ، آنان باعث شده بود که امت اسلامی یک جامعه منسجم

تا جایی که قرآن کریم اجتماع امت بر گرد پیامبر را . و اطمینان به تصمیمات او باشند

 :کندناشی از همین خلق نیکو و عطوفت او معرفی می

 لَوْ كُنتَ فَظًّا غَلِیظَ الْقَلْبِ لانَفَضُّواْ مِنْ رَحْمَةٍ مِّنَ اللِّهِ لِنتَ لَهُمْ وَفَبِمَا »

از پرتو رحمت الهی در برابر آنها نرم )و مهربان( شدی و اگر ؛ (1)حَوْلِكَ

 . «شدندخشن و سنگدل بودی از اطراف تو پراکنده می

باره ذخیره گرانبهای اسلامی برای در دوره حکمرانی آن حضرت در این  سیرة امام علی

آنان را به ، گزاران حکومتیدر فرامین خود به کار امام. مسلمانان و همه بشریت است

ای به والی مصر امر حضرت در نامه. و آثار پاسخگویی نیز راهنمایی کرده است هادستاورد

را با آنان در کنی حقیقیت کند که اگر رعیت بی دلیل به تو بد گمان شد که ستم میمی

میان گذار یا اگر عذری داری آن عذر را آشکار با آنان مطرح کن و آنها را از بد گمانی 

تواند از در حقیقت این گونه شفاف سازی و پاسخگویی در برابر مسئولیت می (2).برهان

ها و معضلات سازمانی جلوگیری کند و آسان کردن کارها و کارآیی بیشتر در کارشکنی

 از این دست تذکرات و رهنمودهای امام علی. های دولتی را به همراه داردسازمان

سیرة عملی و گفتاری آن حضرت ، فراوان است و همان طور که پیش از این اشاره شد

این آثار . حجت و مستند شرعی در باب پاسخگویی برای یک نظام اسلامی است

رچوب اصل عدالت در زمامداری دستاوردی انسانی مبتنی بر فطرت و عقل سلیم و در چا

چنان  -کما این که امروزه رایج است  –قابل ارزیابی است؛ در نتیجه جوامع غیراسلامی 
                                                                                                                                        

 . 159 ( /3) عمران آل .1
 . 53نامه ، البلاغه نهج .2
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چه به این ضوابط عمل کنند و مسئولیت پذیری و پاسخگویی زمامداران را سر لوحه کار 

ن امام شوند و ایمند میخویش قرار دهند به صورت وضعی از مزایا و آثار مفید آن بهره

صدای عدالت انسانی است که در پانزده قرن پیش بشریت را به این اصول دعوت  علی

و ا در پرتو عدالت ممکن دانسته ها و رفاه رکرده است و گشایش در امور جامعه و انسان

 فرموده است:

رفاه به دست  گشایش و، ؛ ]در وجود و حاکمیت[ عدالت(1)فی العدل سعةٌ»

 . «آیدمی

یز باید اضافه کرد در صورت فراگیر شدن مسئولیت پذیری و حساس بودن این را ن

زمامداران نسبت به انجام صحیح وظایف خود و وجود پاسخگویی در قبال مردم از یکسو و 

خداوند از سوی دیگر شاهد دستاوردهای معنوی و اخلاقی مهمی خواهیم بود که آحاد 

این . کندنی تقرب به خداوند نزدیک میجامعه را به سمت هدف نهایی حکومت اسلامی یع

 دستاوردهای معنوی شامل مصادیق زیر است:

 ای نمونه؛ـ کمک به رشد و تربیت شخصیت انسانی افراد و ایجاد جامعه

 ـ فراهم شدن زمینة اصلاح و تربیت نفوس حاکمان؛

 ـ ایجاد سلامت در نفوس مردم و رفع سوء ظن آنان به رهبران خود؛

 . های اخلاقی و دینی در سطح جامعهبرای ترویج ارزشـ زمینه سازی 

شود زمامدار و با توجه به این رویکرد معنوی به مسأله مسئولیت است که مشاهده می

شود که کسی حق حاکمی که به عدم پاسخگویی روی آورد کم کم گرفتار این اندیشه می

برای عدم . مرش باشندبازخواست از او را ندارد و همه باید بی چون و چرا مطیع اوا

 کند:به والی خود مالک سفارش می گرفتاری در این بلای نفسانی است که امام علی

                                                                                                                                        
 . 480ص، پیشین، غرر الحکم و درر الکلم، عبدالواحد بن محمد تمیمی آمدی .1
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 وَ لَا تَقُولَنَّ إنِِّی مُؤَمَّرٌ آمُرُ فَأُطَاعُ فَإِنَّ ذَلِكَ إِدْغَالٌ فِی القْلَبِْ وَ مَنْهَکَةٌ»

من فرمان دادند و من نیز  ؛ به مردم نگو به(1)لِلدِّینِ وَ تَقَرُّبٌ مِنَ الْغِیَرِ

دل ، پس باید اطاعت شود؛ که این گونه خود بزرگ بینی، دهمفرمان می
 . «هاستفاسد و دین را پژمرده و موجب زوال نعمت را

تکبر و بی اعتنایی به سخنان و ، غرور، به هر مقدار که انسان دچار آفت خود شیفتگی

گردنکشی کند زمینة هلاکت ، گوییهای مشروع دیگران گردد و به جای پاسخخواسته

سازد و از مقصد نهایی خلقت که قُرب الهی در جهان آخرت و سعادت خود را فراهم می

 چه اینکه خداوند در قرآن کریم فرمود: . دور خواهد شد، ابدی در سایة رحمت خداوند است

 لَا فَسَادًا وَ  وًّا فِی الْأرَضِْ وَتِلْكَ الدَّارُ الآْخِرَةُ نَجْعَلُهَا لِلَّذیِنَ لَا یُریِدُونَ عُلُ»

دهیم که ؛ این سرای آخرت را تنها برای کسانی قرار می(2)الْعَاقِبَةُ لِلْمُتَّقِینَ

اراده برتری جویی در زمین و فساد را ندارند و عاقبت نیک برای 
 . «پرهیزکاران است

در رویکرد قرآنی بنابراین سخن اصلی ما در باب اهمیت مسئولیت پذیری و پاسخگویی 

این است که بدون احساس مسئولیت درونی و تعهد اعتقادی به پاسخگویی در قبال خالق 

تحقق مسئولیت و پاسخگویی به صورت کامل و مؤثر ، آگاه و توانا و مالک همة هستی

اگرچه تمهیدات قوانین و مقررات کشورها برای مسئولیت پذیری و تعهد . ممکن نیست

دولتی اغلب تجربه بشری و دارای ضمانت اجراهای الزام آوری است  مقامات کارکنان و

شود؛ لکن ضمانت اجرای درونی در پرتو که در حد خود یک نظام مسئولیت مثبت تلقی می

محاسبه روز جزاء و حقیقت داشتن زندگی ابدی در جهان آخرت ، اعتقاد به جهان غیب

. ن مسئولیت در جامعه اسلامی استترین سرمایه برای ترویج و کارآمد کردن ایبزرگ 

های حکمرانی از البته این رویکرد تعارضی با استفاده ازعلوم و فنون بشری دربارة شیوه

                                                                                                                                        
 . 53نامه ، نهج البلاغه .1
 . 83/  قصص .2
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توقع این است که در یک نظام . اقتصاد و حقوق ندارد، های علم مدیریتجمله یافته

ند نظام اسلامی همانند جمهوری اسلامی ایران که از تجارب بشری در امر حکمرانی مان

سئوال و استیضاح مقامات دولتی و غیره بهره برده و آنها را در کنار اصول و ، انتخابات

های معنوی و دینی تلفیق نموده و در قانون اساسی و دیگر مقررات قانونی تدوین انگیزه

-های حکمرانی مطلوب و بهتری باشیم چه اینکه حاکمیت انسانشاهد شیوه، کرده است

 . کندهایی کفایت نمیب به تنهای خو

و مقایسه اصل مسئولیت و پاسخگویی در قرآن و  طرح شده در این فصلاز مطالب م

، که اصل مسئولیت و انواع آن اعم از کیفری حاصل گردیداین نتیجه  حقوق عمومی

قابل استنباط است چرا که بنیان نگرش قرآن به انسان کریم سیاسی و مدنی از آیات قرآن 

مسئولیت پذیری و پاسخگویی است و از این نقطه نظر زمینه ، ر هدفدار بودنو اعمال او ب

پذیرش هر نوع مسئولیت و پاسخگویی معقول و متناسب با اختیار و توانایی انسان در قرآن 

نقطه تمایز در باب مسئولیت و پاسخگویی در دو رویکرد مورد بحث ما این . وجود دارد

به پاسخگویی ساس مسئولیت درونی و تعهد اعتقادی است که در رویکرد قرآنی بدون اح

تحقق مسئولیت و پاسخگویی به طور کامل و موثر ممکن ، در قبال خالق آگاه و توانا

نیست؛ از این رو اگر چه تمهیدات قوانین و مقررات کشورها برای مسئولیت پذیری و تعهد 

ت که در حد خود یک کارکنان و مقامات دولتی دارای ضمانت اجراهای الزام آوری اس

شود؛ لکن ضمانت اجرای درونی در پرتو اعتقاد به جهان نظام مسئولیت مثبت تلقی می

ترین سرمایه برای ترویج و کارآمد کردن مسئولیت پذیری بزرگ، غیب و محاسبه روز جزا

 . در جامعه اسلامی است
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نظریه حکمرانی  یدر زمینهکتاب گانه این حاصل مباحث طرح شده در فصول چهار

عنوان متناسب با ترتیب مطلوب و اصول آن از دیدگاه قرآن و حقوق عمومی در قالب چند 

 شود:به شرح ذیل بیان می فصول

 مفهوم شناسی و مبانی نظریه حکمرانی مطلوب 

به  های حکمرانی است کهنظریه حکمرانی مطلوب ترکیبی از اصول ناظر به شیوه .1

، اقتصادی، اجتماعی، های سیاسیهای حکومتی و عمومی در جنبهنحوی رفتار سازمان

بنابراین . ها و بخش خصوصی در آن مطرح شده استبا هدف افزایش کارآمدی دولت

های حکمرانی است تا مباحث فلسفی و ویژگی اصلی آن تأکید بر کارآمدی و روش

 . مبنایی در خصوص حکومت و حاکمیت

ن نظریه یک اصطلاح هنجاری و انعطاف پذیر است بدین معنا که از باید و نبایدهای ای .2

در نتیجه با توجه به شرایط متفاوت . گویدارزشی در شیوه حکمرانی سخن می

قابل ارزیابی و اعمال است و نمی، های هنجاری کشورهاسیاسی و ارزش، فرهنگی

 . ها به یک شکل اجرا شودتواند به عنوان یک الگوی تحمیلی بر همه کشور

مسئولیت و ، شفافیت، اصول و عناصر حکمرانی مطلوب عبارتند از: حاکمیت قانون .3

، به افزایش کارآمدیاز لحاظ مبنایی این اصول . انعطاف پذیری، رکتمشا، پاسخگویی

رضایت ذی نفعان و مردم و البته تقویت و تحکیم ، مصلحت و منافع عمومی

 . یاسی منجر می شودهای سمشروعیت نظام

مستلزم این پیش ، هر گونه تحلیل و ارزیابی این نظریه در چارچوب قرآن و معارف آن .4

دنیوی ، خصوصی و عمومی، یک رویکرد جامع فردی و اجتماعی، فرض است که اولاً

« مبادی تصدیقیه»و اخروی از آیات قرآن قابل برداشت باشد؛ مطلبی که در مبحث 

ر تبیین شد و بیانگر این است که وجود این رویکرد جامع در آیات فصل اول به اختصا

بحث از ارزیابی اصول ، ثانیاً . قرآن واضح است و در هیچ حال قابل انکار نیست

ی جامع راجع به حکومت از حکمرانی مطلوب در قرآن فرع بر این است که نظریه

 ما این است که اگرچه ش فرضدر این موضوع نیز پی. دیدگاه قرآنی وجود داشته باشد
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قالب مشخصی برای حکومت اسلامی تعیین نشده است؛ لکن خطوط کلی و اصول 

این مطلب از آیات . راهنما در باب حکومت از منابع اسلامی قابل درک و استنباط است

بر این اساس . قابل استخراج و استنباط است سیره پیامبر و امامان معصوم، قرآن

و حکمرانی در دیدگاه اسلامی به صورت یک تئوری به هم  ی حکومتاگرچه نظریه

ی مجموعه منابع متن واحد قابل مشاهده نیست؛ لکن با مطالعه پیوسته و در یک

شاهد  و امامان معصوم احادیث و سیره عملی پیامبر، شامل آیات قرآن

ا مردم شیوه حکومت و نوع رفتار حاکمان ب، ی جامعهاحکام و دستورات ناظر به اداره

به مثابه تبیین کننده  برای نمونه میراث فقهی و روایی مکتب اهل بیت. هستیم

و نیز استمرار آن  ی ولایت امام معصومآیات قرآن کریم در باب وجود نص درباره

با ضوابطی خاص در عصر غیبت تا حدودی قالب حکومت اسلامی را نیز مشخص 

ی حکمرانی مطلوب در ی اصول نظریهبا این وصف مشروعیت و جواز اجرا. کندمی

یک نظام اسلامی بر پایه اصول راهنما در باب حکومت مستفاد از قرآن و سنت قابل 

 . تحلیل و بررسی است

 ها و ملاحظات به دست آمده در این پژوهش به شرح زیر است:در این چارچوب یافته

دون تأملات فلسفی و اقتصاد و حقوق ب، ی مدیریتـ طیف متنوعی از پژوهشگران حوزه

نگاهی کاربردی و عملیاتی متناسب با شرایط ، مبنایی در مورد نظریه حکمرانی مطلوب

ی آنان ضمن مفروض دانستن اصول حکمرانی خوب به مثابه. اندکشور به آن داشته

مطلوب و جهان شمول به دنبال سازوکارهای اجرایی ، یک چارچوب آرمانی صحیح

ی حکمرانی مطلوب ابزاری برای بکار در این دیدگاه نظریه. دتحقق آن در ایران هستن

و اجرای آن را با . ای تلقی شده استگیری بهتر قدرت برای رسیدن به اهداف توسعه

 . دانندتوجه به قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مطلوب و ممکن می
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نظریه دارد و هیچ نگاهی ابزاری به این ، این دیدگاه تا حدود زیادی خوش بینانه است

کند و از اصول و گونه تعارض و ناسازگاری با مبانی اسلامی در این خصوص تصور نمی

روشن است که در یک . گویدمبانی اسلامی تنها برای تأیید و تقویت این نظریه سخن می

نظام اسلامی حاکمیت قوانین الهی در همه ابعاد مسأله مهم مشروعیت حکومت و حاکمان 

های حکمرانی احراز آنان اموری است که بر همه ساختار حکومت و شیوهو شرایط 

ی توان آن را نادیده گرفت از این رو موافقت بی قید و شرط با نظریهحاکمیت دارد و نمی

 . باشداز نقطه نظر اسلامی قابل دفاع نمی، حکمرانی مطلوب

ی مبتنی بر اسلام مانند ـ در مقابل گروهی قائل به فقدان ساختار مناسب در نظام سیاس

مطابق این دیدگاه . جمهوری اسلامی ایران برای اجرای نظریه حکمرانی خوب هستند

و این . نوعی دوگانگی در ساختار وجود دارد، در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

دوگانگی مربوط به تعارض منابع مشروعیت نظام است که از یک سو مشروعیت الهی 

ولایت فقیه و حاکمیت قوانین اسلامی و از سوی دیگر مشروعیت  متجلی در نهاد

گیری مجلس و ریاست جمهوری ی وجود انتخابات در شکلدموکراتیک به واسطه

 . است

رسد در این نگرش تحقق اصول حکمرانی مطلوب منوط به شکل خاصی از به نظر می

رد؛ زیرا این حکومت شده است؛ امری که در صحت و صدق آن تردید جدی وجود دا

پادشاهی و غیر آن مورد توجه قرار ، های سیاسی مختلف اعمّ از جمهورینظریه در نظام

ی مدیریتی منحصر به فرد نیست؛ در نتیجه مدل حکمرانی مطلوب یک ایده. گرفته است

از این رو با فرض عدم تعارض با . تواند مطرح باشدبلکه متناسب با شرایط کشورها می

های دموکراتیک قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در سطحی ظرفیت مبانی اسلامی

با این . ی اجرای این اصول را فراهم آوردبالا از استانداردهای رایج است که بتواند زمینه

و اصول متعدد . تا حدودی بدبینانه است – برخلاف دیدگاه گذشته –وصف این دیدگاه 

حق رأی و دخالت مردم در ، مشارکت عمومی، لامقانون اساسی را که مبتنی بر مبانی اس

 . گیردنادیده می، امور عمومی و گزینش زمامداران را مقرر کرده است
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گروه دیگری قائل به تعارض جدی بین ، ـ در طیف منتقدین نظریه حکمرانی مطلوب

اصول حکمرانی مطلوب و ماهیت اسلامی یک نظام سیاسی مبتنی بر حاکمیت اصول 

 –ی منتقد قبلی بر خلاف نظریه –سلامی است؛ لکن خاستگاه این نظریه و قوانین ا

مطابق این دیدگاه الگوی حکمرانی مطلوب یک . اصالت دادن به مبانی اسلامی است

، آن در جوامع غربی هدف اصلی و استی اسلامی نظریه وارداتی بدون پیشینه

از این رو اجرای آن در . باشدی جامعه به ویژه در بُعد اقتصادی و مادی میتوسعه

جوامعی که در کنار رفاه وتوسعه اجتماعی به بُعد معنوی انسان و بالاتر از آن خدا 

 . باشداین الگو مطلوب نمی، محوری توجه خاص دارند

ی ی حکمرانی مطلوب پیشینهپذیرش دیدگاه مخالفت مطلق به دلیل این که نظریه

است این تالی فاسد را دارد که هر آنچه که  اسلامی ندارد و یک مفهوم وارداتی غربی

ی حکمرانی باشد به طور طبیعی ی نو و مستحدث در باب ساختار حکومت و شیوهپدیده

ها و ساختارها از جنس رسد که این شیوهبه نظر می. مشمول همین حکم خواهد شد

اشته تجربه بشری باشد و مادامی که تجارب بشری با اصول مسلم اسلامی تعارضی ند

 (1). باشد پذیرش آن منعی ندارد

اما بخش دیگر این دیدگاه انتقادی که الگوی حکمرانی مطلوب را صرفاً ناظر به 

بدین معنا مطلوب بودن حکمرانی . داند قابل اعتناستاهداف مادی حکومت و توسعه می

 در یک نظام اسلامی فقط به توسعه و رفاه مادی محدود نشده است؛ بلکه حکومت خود

ی اعتقاد اخلاقی و دینی مردم بر پایه، ابزاری است برای زمینه سازی وتسهیل رشد معنوی

 . به توحید و مبدأ هستی از یک سو و معاد و سعادت ابدی در جهان آخرت از سوی دیگر

رسد الگوی حکمرانی مطلوب در حد یک تجربه بشری با همه این اوصاف به نظر می

و از محتوای اصول آن در چارچوب مقررات اسلامی استفاده تواند مجاز و مفید باشد می

                                                                                                                                        
، نو چون انتخابات هایوهی)ره( شینیامام خم ژهیبزرگ به و یفقها دییامروزه با تأدر همین چارچوب است که  .1

در  زین یقبل ینهیشیشده است که پ یو ساختار نظام اسلام یقوا وارد قانون اساس کیو تفک یارمجلس قانونگذ
را  یدر اصل دوم استفاده از تجارب بشر زین رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس. نداشته است یجوامع اسلام

 . ذکر نموده است یاسلام یتحقق اهداف جمهور هایاز راه یکی
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های وارداتی با این حال به دلیل بروز ابهام و تفاسیر مختلف از آن مشابه دیگر نظریه. شود

های از یافته. شودترویج و مبنا قرار دادن آن توصیه نمی، مانند دموکراسی و جامعه مدنی

اسلامی یعنی قرآن و سنت آن چنان ظرفیتی  این است که منابع اصیل پژوهشاین  مهم

، شفافیت، های مطلوب در امر حکمرانی چون حاکمیت قانوندارند که اصول و ارزش

ی رای یک جامعهب مشارکت عمومی را با حفظ مبانیسلامت و مسئولیت زمامداران و 

مرانی از این گذشته در این منابع اصول مستقل راجع به شیوه حک. اسلامی تضمین نمایند

صلاحیت و ، اصولی چون نصح و خیرخواهی زمامداران. قابل استنباط و استخراج است

ای از پشتوانه، برابری مردم و زمامداران در برابر قانون و دیگر اصول، شایسته سالاری

، جور، ی نبوی دارد و در عصر حاکمیت جهلآیات قرآن ناشی از وحی الهی و سیره

اگر این مفاهیم و اصول  نویسندگان معتقدند. اهداء شده است نی بر بشرعصبیت و بی قانو

 منبعث از قرآن و سنت با همه مقدمات و لوازم خود که در احادیث و سیره عملی پیامبر

حکمرانی مطلوب از . مشهود است در یک جامعه اسلامی محقق شود و امامان معصوم

ها نیز قرار خواهد طرت انسانگیرد و در آن صورت مورد پذیرش فدیدگاه قرآن شکل می

لای مباحث و بررسی تطبیقی اصول حکمرانی مطلوب به طور این نظریه در لابه. گرفت

 . تفصیلی به دست آمده است

 اصل حاکمیت قانون 

اصل حاکمیت قانون از اصول حکمرانی مطلوب است که اجرای قواعد و مقررات عام برای 

، به موجب این اصل. کندهای حکومتی را بیان میانی افراد به ویژه مقامات و سازمکلیه

های تفویضی از سوی قانونگذار عمل کنند؛ توانند خارج از صلاحیتنهادهای حکومتی نمی

توانند از آن نمی، شهروندان نیز در صورت قانونی بودن تصمیمات و نهادهای حاکمیتی

 . قوانین سرپیچی نمایند

دولت قانون ، انون در یک جامعه و نظام سیاسیدر صورت التزام به اصل حاکمیت ق

نفی خودکامگی و سوء استفاده از قدرت به ، گیرد که ایجاد نظم و عدالتمدار شکل می

از نقطه نظر عقلی و تجربه بشری در امر حکومت . شودتری محقق میصورت مناسب
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ای است؛ روشن است که این مفهوم دستاوردی مقبول و پسندیده برای هر جامعه، داری

هرج و ، چنین بی نظمیسلطه فردی صاحبان ثروت و قدرت و هم، چه اینکه خودکامگی

 . کندمرج و تعدی آحاد جامعه به حقوق یکدیگر را نفی می

برای تبیین دیدگاه قرآنی در قبال این اصل نخست از موضع اسلام نسبت به شناسایی 

 این مفهوم سخن گفتیم و به دست آمد که:

آیاتی ، اول قانون و التزام به آن از چند دسته از آیات قابل استنباط است دستهـ حاکمیت 

که بر حدود و ضوابط مقرر از سوی خداوند برای کنترل اعمال شخصی افراد و یا 

ها در اجتماع دلالت دارند در واقع قوانینی هستند که از سوی تنظیم روابط انسان

دراین قوانین که در قرآن از آنها به . اندشده خداوند برای تعالی و تکامل انسان وضع

ی به این قوانین و با صراحت توصیه به التزام و پایبند، حدود الهی تعبیر شده است

و در برخی دیگر از آیات برای تشویق مردم در احترام به قوانین و حدود شده است 

ت و نیز عواقب منفی پرهیز از بی قانونی به آثار مثبت التزام به قوانین اشاره شده اس

 . کندعدم آن را گوشزد می

دهد و ایشان را در دسته دیگری از آیات خداوند رسول گرامی خود را مورد خطاب قرار می

های وحی الهی بر آموزه –به عنوان زعیم و زمامدار امت اسلامی  –بر لزوم ابتنای احکام 

. نمایدسانی خود و اطرافیان سفارش میو قوانین نازله از سوی پروردگار و پرهیز از امیال نف

های دیگران هم چنان که او را بر پیروی از وحی الهی و دوری از هوای نفس و خواسته

از این مجموعه آیات . این تأکید خطاب به دیگر انبیاء الهی نیز وجود دارد. کندسفارش می

قابل و آله و سلم  صلی الله علیهنیز لزوم ضابطه محور بودن احکام و فرامین پیامبر 

 . برداشت است

در قرآن کریم به صورت مکرر بر ولایت و حاکمیت ، علاوه بر این دو دسته آیات

اختصاص تشریع و قانونگذاری به خداوند تأکید شده است که ، ربوبیت خداوند، مطلق الهی

ی هر نف، و به دلالت التزامی. شودحاکمیت قوانین الهی استفاده می، در همه این موارد

گو اینکه در برخی . ها و قبایل را در پی داردگروه، حاکمیت اشخاص، گونه خودکامگی
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آیات به صراحت از حاکمیت غیر خدا به طاغوت تعبیر شده و آن را باطل و از مصادیق 

توان گفت در تفکر قرآنی ظرفیت کامل با این وصف می. شماردحکومت استبدادی می

ی و نقطه. اصل حاکمیت قانون و التزام به آن وجود دارد ترویج و اجرای، برای تأسیس

. مبانی و اهداف آن است، کانونی در اختلاف نظر راجع به این اصل ناظر به ماهیت قانون

 . شوددر ادامه ذکر میپژوهش های که چکیده مطلب و یافته

ودن و باجتماعی ، الزام آور بودن، های قانون عمومیت و کلی بودنـ در باب ویژگی

با این . تفاوت چندانی در دو دیدگاه مورد بحث ما نیستبرخورداری از ضمانت اجراء 

. دیدگاه اسلامی امتیازات خاص خود را دارد، حال در موضوع ضمانت اجرای قوانین

اختلاف نظری با ، بدین ترتیب که در ضرورت وجود ضمانت اجرای ناشی از دولت

ای متنوع از تدابیر و ضمانت اجراها را آن مجموعه رویکرد معاصر ندارد؛ ولی فراتر از

ضمانت اجرای درونی ناشی از . بینی نموده استبرای تضمین تحقق قوانین پیش

اعتقاد به مبدأ و معاد و التزام به قوانین به عنوان یک تکلیف دینی ظرفیت مضاعفی 

هاد امر به معروف علاوه بر این ن. کندبرای اجرای قوانین در جامعه اسلامی فراهم می

و نهی از منکر و نظارت همگانی ظرفیت دیگری است که به کمک ضمانت اجرای 

 . آیدرسمی و دولتی برای اجرای قوانین می

ی قواعد است ـ در مبانی حقوق به طور عام و قانون به طور خاص بحث از عوامل سازنده

. کندملزم به اجرای آن می و این که الزام و اعتبار قانون از کجاست و چه چیزی ما را

 . های حقوقی گوناگونی پدید آمده استها و مکتبدر این زمینه دیدگاه

دانند از قبیل های خارجی میی قوانین را در حقایق و واقعیتریشه، برخی فلاسفه حقوق

ها تحت این دیدگاه. چنین اجتماع یا تاریخ طبیعت و نظام حاکم بر آن یا فطرت بشر و هم

قوانین را ناشی از ، در مقابل برخی دیگر. اندبندی شدهگرا نیز دستهان مکاتب واقععنو

که به مکاتب واقع گرا  بینندی دولت دانسته و مشروعیت آن را از قدرت حکومت میاراده

، ی دولت بدانیمی ارادهرسد چنان چه اعتبار قانون را تنها زائیدهبه نظر می. معروف هستند

ک عامل سنجش و ارزیابی رفتار دولت در وضع قوانین و اجرای آن محروم خود را از ی
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از . شودایم و راه برای خودکامگی و نفی حاکمیت قانون به معنای واقعی فراهم میکرده

سوی دیگر اینکه منشاء قانون و قواعد واقعیت محض باشد که به صورت یک سری قواعد 

داشته باشد و تنها باید کشف شود نیز جای  های تجربی در عالم بیرون وجودو واقعیت

در دیدگاه اسلام ضمن اینکه از ضرورت و نقش حکومت اسلامی در . تأمل و تردید دارد

مبنا و خاستگاه قوانین در چارچوب جهان ، شناسایی قوانین و اجرای آن غفلت نشده است

ی ن منظومه ارادهدر ای. بینی اسلامی مبتنی بر اعتقاد به مبدأ و معاد قابل درک است

در این دیدگاه . خداوند مبنای قانون و قانونگذاری و معیار اصلی مشروعیت و الزام آن است

با این حال عقل بشری . گرا بر مسأله فطرت و عقل تأکید شده استهمچون مکاتب واقع

های مستقل از وجود و حاکمیت خداوند رها نشده است تا هر گونه تمایلات و خواسته

، ترین نقطه تمایز در تفکر قرآنیبنابراین مهم. را معیار وضع قانون قرار دهدبشری 

این نقطه تمایز در بُعد . محوریت خداوند و توجه به سعادت ابدی در امر قانونگذاری است

اهداف قانون نیز قابل درک است بدین معنا که در تفکر اسلامی نظم و عدالت همچون 

اهداف قانون قابل استنباط هستند؛ لکن اینها اهداف میانی مکاتب حقوقی معاصر به مثابه 

حکمرانی و بلکه حیات انسان هستند و آن تقرب ، برای دسترسی به هدف غایی از قوانین

 . به خداوند و رسیدن به سعادت ابدی و کمال در جوار رحمت الهی است

زمامداران و مدیران ، ـ آثار و نتایج اصل حاکمیت قانون در حکمرانی مطلوب در قبال افراد

 . چنین نسبت به قوه قضائیه بررسی و تحلیل شده استدولتی )قوه مجریه( و هم

برابری آنان در مقابل ، آشکارترین اثر اصل حاکمیت قانون در قبال اشخاص و شهروندان

این . قوانین و تضمین حقوق اساسی آنها از طریق قوانین و مقررات حاکم بر جامعه است

حقوق بشر و نیز قوانین اساسی کشورها تصریح شده است و ، المللیموم اسناد بیناثر در ع

مذهبی و مانند اینها از ، نژادی، های قومیبر پایه آن همه افراد جامعه صرف نظر از ویژگی

 . حقوق مساوی برخوردارند و مورد حمایت قوانین هستند

های قانونی برخورداری از حمایتبه طور اصولی در قرآن کریم بر اصل برابری افراد در 

ت و جایگاه اجتماعی نفی ملی، زبان، نژاد، توجه شده است و هر گونه برتری مبنی بر ثروت
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نیز در خطاب قرآن مشمول مجازات برابر بلکه  تا جایی که همسران پیامبرشده است 

هستند و عامل ها دارای کرامت ذاتی در دیدگاه قرآن همه انسان. اندشدیدتر نیز واقع شده

با این حال در مواردی آیات قرآن دلالت بر  تنها معیار تقوا است، نزد خداوندبرتری آنان 

های اغلب این موارد مربوط به حقوق و مسئولیت. کنندتفاوت دارند و تساوی را نفی می

های ویژگی، این موضوع را باید در پرتو مفهوم برابری. زن و مرد و روابط خانوادگی است

مطابق آنچه . های آنان در زندگی اجتماعی بررسی کردجنس زن و مرد و مسئولیت، فردی

گذاشت برابری یا تساوی در مفهوم قرآنی به معنای یکسان کتاب در مباحث مفصل متن 

هایی که از نظر اجتماعی دارند نیست؛ بلکه به سازی حقوق افراد و نادیده گرفتن تفاوت

مساوی و برابر « حقوق خویش»ها در برخورداری از همه این معناست که تمام انسان

به این ترتیب برابری . برابرند، به بیان دیگر آنان که در موقعیتی یکسان هستند. هستند

. تر از همتایی و یکسانی مطلق استها نسبی است و به تعادل نزدیکواقعی در نظام ارزش

گرچه فرضیه همسان بودن افراد در توان گفت این مفهوم از برابری با این اوصاف می

کند و این دقیقاً نقطه اما قانون یکسان را برای همه نفی می، کندبرابر قانون را تأیید می

این موضع اسلام . های حقوق معاصر استاختلاف و تمایز مفهوم برابری در اسلام و نظام

ی کرده است و مبتنی بر فطرت انسان است که مکتب وحی نیز بر این پایه موضع گیر

 . های او پشتوانه این دیدگاه استعلم خداوند به انسان و ویژگی

های دولتی و عمومی مکلفند که به موجب اصل حاکمیت قانون کلیه نهادها و سازمان

. گیری نمایند و اقدامات اجرایی آنها با رعایت قوانین و مقررات باشدمطابق قوانین تصمیم 

ی سلبی نیز های اجرایی و حکومتی از جنبهقانون بر دستگاه اثر حاکمیت، علاوه بر این

خودسری و پیروی مقامات حکومتی از تمایلات شخصی و ، نفی هر گونه خودکامگی

در واقع قوه مجریه قانونگذار نیست؛ بلکه مجری مقرراتی . گروهی در اجرای قوانین است

اثر دیگر حاکمیت قانون بر . شوداست که توسط نهاد دیگری به نام قوه مقننه وضع می

ای از حیث مقامات اجرایی این است که در برابر قوانین هیچ گونه مصونیت و امتیاز ویژه

از آیاتی که . اقدامات شخصی و تصرفات خود ندارند و باید در برابر محاکم پاسخگو باشند

و نیز الگو نهی از دخالت هوای نفس و تمایلات شخصی پیامبران ، بر پیروی از حدود الهی



| یانیو ملاحظات پا یجمع بند   403      

 

ی اسلامی اشاره دارد به طور مبنایی پایبندی زمامداران و برای جامعه بودن رسول خدا

 . مقامات اجرایی در جامعه اسلامی به قوانین و مقررات قابل درک و اعتبار است

این دیدگاه ، ی تحقق عملی قرآنبه مثابه ی حکومتی امام علیسنت نبوی و سیره

نقطه تمایز دیدگاه اسلامی در این زمینه سخت گیری و . وده استرا تأیید و تثبیت نم

و کارگزارانش در اجرای احکام و قوانین  نسبت به خود پایبندی فوق العاده امام علی

 . الهی در دوره حکمرانی ایشان است

صدور احکام قضایی مطابق قانون ، از آثار حاکمیت قانون نسبت به محاکم قضایی

چنین حل و فصل عیین جرم و مجازات فقط با حکم قانون باشد و همیعنی باید ت. است

از این گذشته حاکمیت قانون در . دعاوی و اختلافات حقوقی نیز مطابق قوانین انجام گیرد

از دیگر . یک جامعه مستلزم وجود حق دادخواهی و دسترسی عموم به محاکم قضایی است

ی استقلال و بی طرفی قضات است که در آثار اصل حاکمیت قانون در حوزه دستگاه قضای

با توجه به خطوط کلی مستفاد . شوداین صورت وجود حق دادخواهی مفید و ثمر بخش می

از آیات قرآن در مورد قضاوت و صدور حکم در بین مردم و نیز سیره و احادیث 

 آید:در این حوزه نکات ذیل به دست می معصومین

ها در منابع اصل قانونی بودن جرائم و مجازات ـ رسیدگی مطابق قانون و شناسایی

قصاص و ، ها چون حدودچه اینکه انواع مجازاتود شاسلامی به صراحت مشاهده می

 . دیات در متن آیات قرآن و نیز روایات آمده است

برای تحقق عدالت در  ـ در سنت اسلامی به ویژه در فرمان جامع حکومتی امام علی

ها و آداب پیش بینی شده است و از این طریق ویژگی، ز تدابیرای امجموعه، امر قضا

آیات قرآن کریم . های لازم برای استقلال و بی طرفی قضات فراهم گشته استزمینه

نیز مؤمنان را دعوت به قیام به عدالت و قسط نموده و لو اینکه به ضرر خود یا پدر و 

ه خواری که زمینه مهم نقض بی حتی نسبت به مسأله رشو. مادر و بستگان آنان باشد

فقهای . طرفی در بین قضات است به اشکال مختلف اشاره و از آن نهی شده است



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 404

 

اسلامی نیز برای تضمین استقلال قاضی به غیرقابل عزل بودن قضات واجد الشرایط 

 . اندفتوا داده

مبتنی بر معارف اسلامی ، بنابراین در موضوع اثرگذاری حاکمیت قانون بر دستگاه قضایی

قرآن چه با ترسیم خطوط کلی مانند لزوم اقامه قسط و عدل و چه با دستورات تفصیلی و 

 . ای دارندموضع روشن و برجسته، جزیی

 اصل شفافیت

در این باره  این پژوهشهای یافته، براساس مطالعات انجام شده در زمینه اصل شفافیت

 :از است عبارت

تصمیمات اداری و هر ، ن افراد بتوانند از مقرراتـ شفافیت اصلی است که به موجب آ

حق دسترسی به . گونه اطلاعات مرتبط با زندگی اجتماعی خویش آگاهی یابند

دو  به انتشار اطلاعات های دولتی و عمومیسازمانن و تکلیف اطلاعات برای شهروندا

ابزاری برای  در واقع این اصل. ی اصل شفافیت هستندعنصر تشکیل دهنده

ها و نهادهای حکومتی به افکار عمومی و فراهم کردن زمینه سخگویی دستگاهپا

المللی و محتوای آن در اسناد بینهای آنهاست مبارزه با فساد و نظارت بر فعالیت

اجتماعی و سیاسی در امر حکمرانی روز به ، های اقتصادیمتعدد درج شده و از جنبه

 . شودروز بر اهمیت آن افزوده می

، بحث شد آیات قرآن ناظر به نکوهش کتمان حقایقکتاب ن طور که در این ـ هما

چنین هم، دعوت به تدبر و تعقل و منع پیروی بدون علم و آگاهی، ضرورت مشورت

تواند مبنایی برای شناسایی و مشروعیت بخشی به آیات مربوط به نظارت همگانی می

و کنار هم قرار دادن آنها به  از مجموع آیات. باشد اصل شفافیت در جامعه اسلامی

آگاهی داشته ، ها حق دارند از آنچه که با سرنوشت آنها ارتباط دارددست آمد که انسان

از حقوق اساسی انسان است « دسترسی به اطلاعات»باشند و حق دانستن و به تبع آن 

ت از سوی دیگر تصدی حکومت در تفکر اسلامی امان. توان آن را نادیده گرفتکه نمی
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الهی و امت اسلامی نزد حاکمان است در نتیجه اطلاعاتی هم که حکومت در راستای 

و در  در عِداد همان امانت است، نمایدعهده داری این امانت و مسئولیت تحصیل می

صورت مطالبه یا مصالح عامه باید آن را در راستای مسئولیت خویش در اختیار 

اطلاعات و آگاه کردن جامعه از امور مربوط به  بنابراین تکلیف انتشار. متقاضی بگذارد

سنت نبوی و سیره حکومتی . سرنوشت خویش نیز از تعهدات حکومت اسلامی است

بنابراین نه تنها در . نیز مؤید اصل شفافیت در تعامل باجامعه است امام علی

مشروعیت و ضرورت جریان داشتن اصل شفافیت مطابق معیارهای حقوقی رایج در 

ام اسلامی تردیدی نیست؛ بلکه به اقتضای اصل نصیحت و خیرخواهی برای یک نظ

آحاد مردم هم وظیفه و هم حق دارند تا بر اساس آگاهی و ، زمامداران اسلامی

پیشنهاد و در نتیجه آگاه سازی زمامداران از جریان ، اطلاعات خود نسبت به ارائه انتقاد

ی نفوذ و این تدبیر دایره. ام نماینداقد و نصیحت آنان به راه صواب و درستامور 

اعمال اصل شفافیت را افزایش داده و به مردم نیز امکان شفاف سازی و آگاه کردن 

چرخش آزاد »بدیهی است که لوازم شفافیت یعنی . کندزمامداران را اعطا می

کتاب همان طور که در متن  –نیز از آیات متعدد قرآن « آزادی بیان»و « اطلاعات

 . قابل درک و استنباط است –د بحث ش

ها و مقامات پاسخگویی سازمان، ـ اگر چه اصل شفافیت برای کمک به نظارت عمومی

اداری و مبارزه با فساد نقشی پر اهمیت دارد؛ لکن اعمال این اصل مطلق نیست و در 

هایی قوانین کشورها و نیز منابع فقه اسلامی مشمول محدودیت، المللیاسناد بین

امنیت ، المللی اغلب تحت عنوان نظم عمومیها در اسناد بیناین محدودیت .است

این  نکته قابل توجه این که. سلامت یا اخلاق عمومی پیش بینی شده است، عمومی

توان اطلاعات اصطلاحات متناسب با هر جامعه قابل تعریف است و به موجب آن نمی

این انتشار اطلاعات مربوط زندگی  علاوه بر. مغایر با این مفاهیم را انتشار داد

 . خصوصی و امور خانوادگی افراد نیز محدودیتی بر این اصل است



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 406

 

به طور اصولی در دیدگاه اسلامی نیز زندگی خصوصی افراد و خانواده و عناوین دیگر از 

مهم و  یکی از موارد. ها قابل استخراج استی محدودیتمجموعه منابع اسلامی در زمینه

ید دیدگاه اسلامی ممنوعیت هر گونه تبلیغ و توهین علیه مقدسات ادیان توحیدی مورد تأک

المللی مورد اشاره قرار گرفته است؛ لکن اگر چه در برخی اسناد بین. و کرامت انبیاء است

های طرفدار گفتمان حقوق بشر مورد المللی و به ویژه دولتدر عمل از سوی نهادهای بین

تشویق ، یرد؛ بلکه ارتکاب این گونه اعمال به بهانه آزادی بیانگاهتمام جدی قرار نمی

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران محدودیت بر بیان مطالب توسط نشریات را . شودمی

بر این . پیش بینی نموده است« حقوق عمومی»و « مبانی اسلام»در دو عنوان اخلال به 

ید شورای نگهبان نیز رسیده است ضمن پایه در قوانین و مقررات مصوب کشور که به تأی

هایی را نیز متناسب با این دو عنوان مقرر محدودیت، شناسایی حق دسترسی به اطلاعات

های استلزامات آن و نیز محدودیت، توان گفت که در زمینه اصل شفافیتمی. کرده است

و در زمینه ای در دو دیدگاه مورد بحث ما وجود ندارد وارده بر این اصل تفاوت عمده

توان در قالب عناوینی چون های جامعه اسلامی میها نیز متناسب با اولویتمحدودیت

با این حال از . سلامت و اخلاق عمومی و مانند اینها مقرراتی را وضع نمود، نظم عمومی

های آن به ویژه نقطه نظر ماهوی موضع قرآن کریم نسبت به اصل شفافیت و محدودیت

ورود به . ی زمانی نزول آیات پر اهمیت و بلکه منحصر به فرد استهبا توجه به دور

افشای اسرار نظامی ، تمسخر، اشاعه فحشا، جزئیات شامل منع هتک حرمت و آبروی افراد

-استخفاف شعائر دین نشان میاهانت به رسول خدا و ، ر آیات الهیتمسخ، و تشکیلاتی

اطلاع رسانی باید در چارچوب ضوابط دهد که در دیدگاه قرآن هر گونه شفاف سازی و 

های نامشروع و بنابراین کاربرد شیوه. صحیح اخلاقی و ابزار مشروع و قانونی باشد

غیراخلاقی برای تحقق شفافیت و مبارزه با فساد در تفکر اسلامی مردود است و ضمانت 

یک وجدان دینی و تعهد شرعی ، اجرای این امر علاوه بر قوانین و مقررات موضوعه

صاحبان رسانه و به ویژه زمامداران ، با این همه اندیشمندان. مسلمان در قبال خداوند است

جامعه را از نعمت شفافیت و اطلاع ، هادر یک نظام اسلامی نباید به بهانه این محدودیت

محروم ، های دولتیرسانی به عنوان ابزار نظارت عمومی و پاسخگویی مقامات و سازمان
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های مسلمان در فهرست مبارزه با مال تأسف شاهد باشیم که جایگاه دولتو با ک. کنند

زمانی که اصول و مبانی . های جهانی باشدترین رتبهدر پایین، فساد و شفافیت در جهان

غفلت از کارآیی و اثر ، انداسلامی اصل شفافیت را در سطح بسیار قابل قبولی تجویز نموده

 . محمل صحیح اخلاقی و دینی ندارد، ببخشی آن در تحقق حکمرانی مطلو

گانه دهد که اصل شفافیت در ابعاد سهقوانین و مقررات حقوقی نشان می، ـ مطالعه اسناد

های چنین جنبهو هم( مبارزه با فساد مالی و اداری اقتصاد )، سیاسی و مدیریتی

 . ای در جهت تحقق حکمرانی مطلوب داردآثار سازنده، فرهنگی و اجتماعی

ارتقاء ، از بُعد سیاسی و مدیریتی منجر به اطلاع قانونمند مردم از فرآیند تصمیم گیری

مندی مردم به مشارکت در امور کیفیت تصمیمات و بهبود ساختارهای دولتی و علاقه

مالی و ، بیشترین تأثیرگذاری شفافیت در تقویت مبارزه با مفاسد اقتصادی. شودعمومی می

ین قسمت علاوه بر نقش بازدارنده در بروز این مفاسد به کنترل و اداری است؛ زیرا در ا

اما اثرگذاری . کندبرخورد قانونی و قضایی نسبت به فساد اداری و مالی نیز کمک می

، شفافیت در بُعد فرهنگی و اجتماعی از طریق آگاهی مردم و در نتیجه رشد سیاسی

ای از نظارت عمومی خود درجهاین آگاهی . گیرداجتماعی و فرهنگی آنان صورت می

چه اینکه رشد افکار مردم و ورود  کندهای دولتی محقق میعمومی را بر عملکرد دستگاه

 . پاسخگویی مقامات و نهادهای دولتی را به دنبال دارد، ی نظارتآنان به حیطه

گذاری آن بر تحقق حکمرانی اثراز نقطه نظر قرآن ارتباط نزدیک بین اصل شفافیت و 

لوب در مفهوم نظارت همگانی و فریضه دینی امر به معروف و نهی از منکر به دست مط

 مفهوم امر به معروف و نهی از منکر مورد نظر قرآن کریم یک مسئولیت همگانی. آیدمی

آگاهی از امور و این مسئولیت اغلب مبتنی بر  برای نظارت در جامعه اسلامی است

چوب است که نقش اطلاع رسانی و انتشار اطلاعات در این چار. اجتماعی و حکومتی است

کند؛ زیرا هر گونه قضاوت و از سوی حکومت و دسترسی مردم به آن اهمیت پیدا می

نظارت عامه بر امور اجتماعی و حکومتی بدون اطلاعات صحیح و آگاهی لازم ممکن 

این خود  تواند منجر به قضاوت باطل براساس ظن و گمان و شایعات باشد ونیست و می
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ی با این وصف شفافیت یکی از مقدمات و عناصر بر پا کننده. مورد نهی قرآن کریم است

چنین هر گونه هم. های جامعه اسلامی استاصل نظارت همگانی به عنوان یکی از ستون

بدون آگاهی و  – النصیحة للائمة المسلمین –نصح و خیرخواهی در جامعه اسلامی 

علاوه بر این وجود . جریان امور حکومتی محقق نخواهد شداطلاعات لازم نسبت به 

شفافیت در جامعه اسلامی موجب تقویت اعتماد بین آحاد مردم و زمامداران شده و 

 . مشارکت عمومی را در امر حکومت به دنبال دارد

گفتگو و ، دیدار مستفاد از سیره امام علی، ضرورت عدم احتجاب زمامداران از مردم

سازد؛ امری که ی حاکمان به مردم را به عنوان عنصری از شفافیت ضروری میاطلاع رسان

 . ی جامعه خواهد شدمنجر به تقویت اعتماد و همراهی عمومی مردم با زمامداران در اداره

به فرهنگ سازی در زمینه مشارکت در حکومت و رشد اخلاقی  اعمال اصل شفافیت

رکت و کمک به تحقق حکمرانی مطلوب بدون کند؛ زیرا هر گونه مشامردم نیز کمک می

حاکم  مطابق سیره حکومتی امام علی. فرهنگ سازی و تربیت مردم ممکن نیست

نسبت به رعیت مهربانی کند و در ، اسلامی باید مردم را از ابهام و جهالت خارج سازد

 در واقع اطلاع رسانی و. آنان را به سمت حق سوق دهد، صورت لزوم با پوزش خواهی

آشکار کردن عذرخواهی والی موجب رهایی مردم از بد گمانی و بی اعتمادی و تقدیم 

این یک . کندشود و در نتیجه آنان را به مسیر حق ترغیب میمحبت و مهربانی به آنان می

دستاورد بزرگ تربیتی و اخلاقی برای مدیران جامعه اسلامی و به ویژه فرهنگ سازی در 

 که تعامل با مردم است  امر

همین . ت همراه با ادب و محبت به آنان استمحور اصلی آن وجود نوعی شفافی

دستاورد سطح فکر و رشد اخلاقی مردم را نیز در تعامل با یکدیگر و نهادهای حکومتی 

 . بردبالا می
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 اصل مسئولیت و پاسخگویی

گویی ـ مسئولیت مقامات حکومتی ناشی از تصمیمات و اقدامات آنها و در نتیجه پاسخ

شورها و در قوانین اساسی ک، المللیاسناد بین آنان از اصول مهم حکمرانی مندرج در

کیفری و ، این مسئولیت در سه سطح مسئولیت سیاسی. مواردی قوانین عادی است

مسئولیت سیاسی مربوط به هیئت حاکمه و مدیران کشور است . مدنی قابل طرح است

عدم تفاهمی است که ناشی از اعمال سیاسی و ماهیت قضایی ندارد؛ بلکه به خاطر 

در این نوع مسئولیت معمولاً مقامات قوه مجریه باید در قبال . شوددولت ایجاد می

مرجع صلاحیت دار دیگری که اغلب قوه مقننه است پاسخگو باشند و ممکن است با 

مسئولیت ، در مسئولیت کیفری. دنتصمیم آن نهاد از تصدی سمت خود بر کنار شو

هنگامی که دلایلی وجود داشته باشد که فرد مرتکب . اشی از ارتکاب جرم استن

مسئولیت کیفری متوجه آن ، عملی شده که قانون آن را ممنوع و قابل مجازات شناخته

مسئولیت . های مقرر در قانون خواهد رسیدشخص است و او به یکی از مجازات

این . شورها پیش بینی شده استهایی در قوانین ککیفری مقامات حکومت با تفاوت

زمان آن )در دوره تصدی یا بعد ، تفاوت به تشریفات رسیدگی و تعقیب کیفری مقامات

مسئولیت مدنی با ورود ضرر و زیان معنا . شوداز آن( و نهاد رسیدگی کننده مربوط می

ا در قوانین کشوره. ضرر وارده به اشخاص باید جبران شود، کند و براساس آنپیدا می

های حقوقی موجود علاوه بر استناد این مسئولیت به مقامات اجرایی )اشخاص و نظام

های دولتی و عمومی )اشخاص حقوقی( نیز ها و دستگاهمسئولیت سازمان، حقیقی(

 . مطرح است

مسئولیت پذیری و ، ـ بنیان نگرش قرآن به انسان و کارهای او بر هدفدار بودن

ی پذیرش هر نوع مسئولیت و پاسخین نقطه نظر زمینهپاسخگویی استوار است و از ا

 . ویی معقول و متناسب با اختیار و توانایی انسان در این تفکر وجود داردگ

ـ آیات قرآن که از مورد سئوال قرار گرفتن انبیاء سخن گفته است یا آیاتی که از 

از روحیه  چنین آیاتی کههم. به سئوالات مردم حکایت دارد پاسخگویی نبی اکرم
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-گوید همه میدر قبال مردم و جامعه اسلامی سخن می مسئولیت پذیری پیامبر

، علاوه بر این. تواند بر مسئولیت سیاسی و رهبران جامعه اسلامی دلالت داشته باشد

 ن و اصول کلی قابل استخراج از آنمسئولیت سیاسی حاکمان را از طریق عمومات قرآ

حرمت ، مانند امانی بودن حکومت در دست حاکماناصولی . توان برداشت کردمی

ارباب سالاری و ربوبیت غیر خدا و نیز اصول ناظر به اهداف حکومت اسلامی دراین 

 . چارچوب قابل استناد هستند

هداف عنصر امر به معروف و نهی از منکر یک نهاد و دستگاه پر اهمیت در ادر میان این 

مسئولیت و »است که نوعی ملازمه با مفهوم  امر حکومت داری و حفظ سلامت اجتماع

بدین ترتیب که در فرهنگ اسلامی و قرآنی مردم وظیفه دارند که . دارد« پاسخگویی

یکدیگر و دولت مردان را امر به معروف و نهی از منکر کنند و در صورت تخلف آنان از 

برخورداری مردم از چنین ی لازمه. هایشان تذکر داده و آنان را از این کار بازدارندمسئولیت

حقی این است که مدیران نیز این حق را برای مردم به رسمیت شناخته و در برابر آنان 

نظارت ، در چارچوب این مفهوم. به تذکرات و نصایح آنان ترتیب اثر دهند، پاسخگو باشند

ه پاسخگویی مقامات اجرایی به عنوان یک وظیف و نمایندگان مردم بر اعمال قوه مجریه

بر این پایه است که قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران که . کنداسلامی معنا پیدا می

پشتوانه تأیید بسیاری از فقهای معاصر را با خود دارد این مسئولیت را برای مقامات عالیه 

با توجه به اینکه . ریاست جمهوری و وزیران مقرر کرده است، حکومت اعمّ از مقام رهبری

شود بلکه در سیاسی الزاماً دلیل محکمه پسند و آئین قضایی اعمال نمیدر مسئولیت 

مقامات سیاسی عزل می ، اعمال سلیقه و تحت تأثیر تبلیغات، مواردی توأم با حب و بغض

به نظر . تردید و اشکال شود، ممکن است نسبت به انطباق آن با موازین اسلامی، شوند

ای آن یعنی بر کناری مقامات به عنوان یک رسد که این نوع مسئولیت و ضمان اجرمی

روش متعارف و مبتنی بر سیره عقلا در امر حکومت داری و نیز کلیاتی که راجع به اصل 

صرف نظر  – سیره حکومتی امام علی. مسئولیت بیان شد قابل پذیرش و مشروع باشد

ر این زمینه در جابجایی و برکناری کارگزاران خود د –از مقام امامت و علم آن حضرت 
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برای نمونه بر کناری محمد بن ابی بکر والی مصر و تصریح . است راهگشا و الهام بخش

نهج البلاغه به آن اشاره رفته  34نامه  بر عدم خطا کاری و سهل انگاری او که در امام

 . از این موارد است، است

تسبیب و استیفا از ، ـ فقها برای اثبات قواعد فقهی مرتبط با مسئولیت مدنی مانند اتلاف

توان دیدگاه قرآن را در خصوص اند که با تأمل در آنها میآیات قرآن بهره گرفته

( در اثبات قاعده اتلاف 194استناد به آیه اعتداء )بقره /. مسئولیت مدنی استخراج نمود

چنین آیات ( در اثبات جبران خسارت هم126آیه معاقبه )نحل / ، و مسئولیت متلف

. اند( همگی در اثبات مسئولیت مدنی به کار رفته160؛ انعام / 40ئه )شوری / جزاء سی

، علاوه بر این آیات که قابل انطباق بر مسئولیت مدنی مسئولان حکومتی است

روایات مربوط به خطای . شودمسئولیت مدنی دولت و مقامات از روایات نیز استفاده می

 . جبران خسارت از این دست روایات استقاضی و مسئولیت بیت المال مسلمین برای 

ـ قرآن در آیات متعددی قوانین کیفری اسلام را معین کرده است که تحت عنوان آیات 

دیات و تعزیرات ، قصاص، مل حدوداین قوانین شا. شوندالاحکام جزایی شناخته می

ی را از اطلاق آیاتی که حدود اله. که تفصیل آنها در قرآن و روایات آمده است است

، ی موقعیت فردیآید که در این آیات هیچ استثنایی بر پایهدارد به دست میبیان می

به کتاب علاوه بر این همان گونه که در متن . نژاد و مانند اینها وجود ندارد، مقام

قرآن کریم اصل تساوی در برابر قوانین و نفی هر گونه امتیاز ، تفصیل بحث شده است

های انسانی بنا گذاشته است؛ بنابراین حاکم اسلامی و به اد و گروهو برتری را برای افر

ی قوانین کیفری اسلام طریق اولی کارگزاران او همانند شهروندان عادی تحت سیطره

علاوه . مسئولیت داشته و بازخواست خواهند شد، قرار دارند و در صورت ارتکاب جرم

برخی آیات قرآن به طور مستقیم ، امبر استفاده این مطلب از این نوع آیات کلی و ع

ی با این وصف در زمینه. نمایدرا خطاب قرار داده و تهدید به مجازات می نبی اکرم

در . مسئولیت کیفری مقامات حاکمه موضع قرآن و سنت بسیار روشن و قاطع است

این چارچوب قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز این مسئولیت و امکان تعقیب 
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این مسئولیت برخلاف . ری مقامات عالیه حکومتی را به صراحت مقرر کرده استکیف

ی تصدی این مقامات نیست؛ قوانین اساسی بسیاری از کشورها موکول به پایان دوره

مورد تعقیب و محاکمه قرار ، ی تصدی سمتبلکه در صورت ارتکاب جرم در دوره

 . گیرندمی

-های حقوقی به معنای خاص میگویی فراتر از جنبهـ آثار و نتایج اصل مسئولیت و پاسخ

مدیریتی و اقتصادی است؛ لکن تحقق این آثار مختلف ، باشد و واجد ابعاد حقوقی

بدین جهت آثار این اصل . وابسته به سازوکارهای حقوقی و قانونی در هر کشور است

 جاد حسای. ایمرا در ابعاد مختلف با رویکرد حقوقی در چند عنوان تبیین کرده

تقویت اعتماد عمومی ، مسئولیت پذیری در مقامات عمومی و بهبود کارآیی نظام اداری

پاسخگویی به ، علاوه بر این دو. به حکومت و نظام سیاسی از جمله این آثار است

ی ابزار تحقق حقوق اساسی مردم و سایر اصول حکمرانی نیز ایفای نقش میمثابه

فت در فقدان امر پاسخگویی شرایط لازم برای تحقق توان گای که میبه گونه. کند

این آثار مسئولیت و . کامل دیگر اصول حکمرانی مطلوب نیز فراهم نخواهد بود

ی این اصل هستند و در یک جامعه اسلامی نیز در پاسخگویی به طور وضعی نتیجه

ین نتایج ا. نتایج بالا را به طور طبیعی به دنبال خواهد داشت، صورت اجرای کامل آن

از لحاظ مطلوبیتِ و وجاهت اسلامی در پرتو اهداف حکومت اسلامی به ویژه اصل 

رسد در این چارچوب این آثار و نتایج از جنس به نظر می. عدالت قابل ارزیابی هستند

ها و حقوق مردم و ی تحقق آرمانی حکمرانی در زمینهتجربه بشری برای بهبود شیوه

در این صورت به عادلانه . لامت و بهبود نظام اداری باشندجلب رضایت عامه و نیز س

کند و نه تنها تعارضی با اهداف اسلامی ی امور جامعه و حکومت کمک میبودن اداره

علاوه بر این وجود مسئولیت پذیری و . حکومت نداشته؛ بلکه هم خوانی دارد

این . داردپاسخگویی در یک جامعه اسلامی دستاوردهای معنوی و اخلاقی نیز 

ی اصلاح و تربیت نفوس دستاوردهای معنوی شامل مصادیقی چون فراهم شدن زمینه

ایجاد سلامت در نفوس مردم و رفع سوءظن آنان به رهبران خود و زمینه ، حاکمان

در صورت . لاقی و دینی در سطح جامعه استهای اخسازی برای ترویج ارزش
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جامعه به سمت هدف نهایی حکومت آحاد ، دستیابی به این دستاوردهای معنوی

هم در  سیره حکومتی امام علی. شوندنزدیک می« تقرب به خداوند»اسلامی یعنی 

این دیدگاه را در باب مسئولیت پذیری و پاسخگویی ، عمل و هم در فرامین ایشان

 . بیان شده استکتاب کند که مصادیق آن در متن حاکمان و نتایج آن تأیید می

 



 

 



 

 

  سخن نهاییسخن نهایی



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 416

 

و مبانی اصول حکمرانی مطلوب به دست  از مطالعه تفصیلی این کتاب راجع به مفهوم

آید که این اصول از جنس تجارب بشری در امر حکمرانی است؛ مبنای استفاده از می

تجارب بشری علاوه بر اینکه در سیره عقلا رایج است در سیره و سخنان معصومین 

امام علی علیه السلام . نیز مورد اشاره قرار گرفته استعلیهم السلام بویژه در نهج البلاغه 

و در چند جای دیگر برای  1اندوختن و توجه به تجارب را سر منشاء عقل دانسته است

البته عقل ممکن  2. حفظ و بهره گیری تجارب را معادل آن دانسته است، توصیف عقل

شت خود یا دیگران عبرت است اشاره به عقل ابزاری باشد که از وقایع و حوادث و سرگذ

اندوزی نموده و نتیجه گیری به دست می دهد ؛ در این صورت معیار پذیزش احکام آن 

با این . عدم مغایرت با قرآن و سنت به عنوان منابع اصلی فقه و حقوق اسلامی است

چنانچه اعتبار قائل شدن برای تجریه بشری را مستند به سیره عقلا بدانیم که ، وصف

تجارب خود یا دیگران ارزش قائل هستند و بدان اعتنا دارند نمی توان در قبال نسبت به 

این تجربه از نقطه  البته .این چنین تجربه ای که در امر مهم حکمرانی است بی توجه بود

نظر اسلامی نباید با احکامِ منابع اصلی فقه اسلامی یعنی قران و سنت تعارض داشته 

قوقی جدید و ساختار های نو در قانون اساسی جمهوری پذیرش برخی تاسیسات ح. باشد

اسلامی در این سیاق قابل درک است؛ چه اینکه مجلس بررسی نهایی قانون اساسی با 

انتخاب مقامات جمهوری ، نهادهایی چون تفکیک قوای سه گانه حضور فقهای بزرگ

و موارد  تشکیل مجلس شورای اسلامی برای قانونگذاری، اسلامی با نظام رای گیری

تصویب ، مشابه دیگر را با اینکه سابقه ای از این نهادها در منابع اسلامی وجود نداشت

فنون و تجارب بشری را از راه های ، علوم، در اصل دوم قانون اساسی، علاوه بر این. نمود

همان طور که در ، از این گذشته. رسیدن به اهداف جمهوری اسلامی ایران مقرر کرد

نه تنها تعارضی بین این اصول و مبانی ، تاب به تفصیل تبیین شده استمباحث این ک

مستندات و دستوراتی در منابع اصیل اسلامی وجود ، اسلامی نیست بلکه در اغلب موارد

                                                                                                                                        
قم: دارالکتب ، دوم، غررالحکم و دررالکلم، ؛ )عبدالواحد بن محمد التمیمی الآمدی«رِبِ رَأسُ العَقلِحِفظُ التَّجا» .1

 . (251ص ، 1ج، ق1410، الاسلامی

 . 31نامه ، البلاغه نهج ؛«اَلعَْقْلُ حفِْظُ التَّجَارِبِ. »2
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، بنابر این. دارد که محتوای این اصول را برای یک جامعه اسلامی پایه گذاری می نماید

صر به طور اصولی با موازین قرآنی سازگار حکمرانی مطلوب مطرح در حقوق معا اصول

بوده و بسیاری از جزئیات آنها در احادیث و سیره معصومین علیهم السلام قابل مشاهده 

های قرآن و سنت در این باره در پانزده اهمیت این مطلب در این است که آموزه. است

های یافته، هر حالب. قرن پیش و بدون تجربه بشری و مبتنی بر وحی و مکتب انبیاء است

حداقل ، نظریه حکمرانی مطلوباصول  در یک نگاه کلی است که حاصل از پژوهش این

مبتنی بر  حکمرانی اصول، در دیدگاه قرآنیبا این حال . ندارد های قرآنیبا آموزهعارضی ت

و اهداف حکومت اسلامی چون حاکمیت خداوند و تحقق سعادت ابدی  لهیجهان بینی ا

 در اختلاف امر منجر بهاین . نیستامور دنیوی  و تدبیرناظر به شکل حکومت تنها و  است

قرآن و  ازدیدگاه بر تحقق حکمرانی مطلوباصول این ماهیت آثار نیز  قلمرو و، مبانی

محوریت توحید در امر قانون گذاری مهم ترین نقطه تمایز تفکر قرآنی . شده است حقوق

با اصل حاکمیت قانون است که این امر تفاوت مبانی با نظام های حقوقی معاصر در رابطه 

استلزامات و محدودیت، چنان چه شفافیت. و اهداف قانون را در هر دو دیدگاه در پی دارد

مورد تأکید است؛ لکن اعمال آن مطلق نیست و  های آن به رغم این که در هر دو دیدگاه

اصل . دیدگاه است مشمول محدودیت هایی در چارچوب ضوابط مورد قبول هر دو

مسئولیت و پاسخگویی نیز به عنوان یکی از اصول مطرح در نظریه حکمرانی مطلوب و 

معرفی انسان به عنوان . در قرآن نیز مورد تاکید است، های حقوقیمورد توجه نظام

موجودی مسئول در تفکر قرآنی زمینه پذیرش هر نوع مسئولیت و پاسخگویی معقول اعم 

و مدنی را برای او ایجاد نموده است؛ لکن این مسئولیت و پاسخگویی  کیفری، از سیاسی

جنبه اخروی و اعتقادی نیز دارد که در پرتو آن ظرفیتی مضاعف ، فراتر از مسئولیت رسمی

 . برای ترویج و کارآمد کردن مسئولیت پذیری در جامعه اسلامی فراهم می نماید

حکمرانی مورد بحث در این نوشتار با  به نظر می رسد که اجرای اصول، با این اوصاف

علاوه بر اینکه ، رعایت ملاحظات مبتنی بر دیدگاه اسلامی مطرح شده در این خصوص

یابی به منعی ندارد بلکه یک ضرورت برای ارتقای کارآمدی نظام اسلامی و مؤثر در دست

رویج با این حال و نظر به این که به طور معمول هر گونه ت. اهداف مقدس آن است
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سوء برداشت و یا استفاده ، مفاهیم وارداتی به جامعه اسلامی ممکن است توأم با ابهام

ترویج این اصول به صورت یک مجموعه و به نام ، ابزاری از آن علیه مبانی اسلامی باشد

شود و بر استخراج و ترویج اصول حکمرانی از دیدگاه نظریه حکمرانی مطلوب توصیه نمی

این . نمایدستقل و در چارچوب ادبیات رایج در معارف اسلامی تأکید میاسلام به صورت م

، تواند در کنار اصول مورد بحث در این کتاب یعنی حاکمیت قانوناصول مستقل می

های قرآنی دارد به صورت یک مجموعه تدوین مسئولیت و پاسخگویی که ریشه، شفافیت

ی حکمرانی خود نیاز به در زمینهشناسایی و تبیین این اصول مستقل . و ترویج شود

لای این نوشتار به مناسبت مورد اصول که در لابهبرخی از این . پژوهشی جداگانه دارد

، سالاریبررسی و اشاره قرار گرفته است شامل مصادیقی چون اصل صلاحیت و شایسته

ر به اصل نظارت همگانی )ام، اصل تواضع و مدارا با مردم، اصل نصح و دلسوزی حاکمان

 .است معروف و نهی از منکر( و اصل خدا محوری و حاکمیت قوانین الهی
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 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 420

 

 منابع فارسی

 کتاب ها (الف

 ترجمه آیت الله مکارم شیرازی قرآن کریم* 

  .محمد دشتی ترجمه نهج البلاغه* 
 

صورت مشروح مذذاکرات ، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی .1

 . (1364)، اول، تهران: مجلس شورای اسلامی، جلس بررسی نهایی قانون اساسیم

 . (1382)، نهم، تهران: مروارید، دانشنامه سیاسی، داریوش، آشوری .2

 . (1381)، سوم، نا[تهران: ]بی، فرهنگ علوم انسانی، ــــــــــــــ  .3

 . (1379)، چا[]بی، ارتهران: چاپ، فرهنگ علوم سیاسی، مینو، علی؛ افشاری راد، آقابخشی .4

تهـران: مؤسسـه ، نقش دولت در فرآیند مشارکت پذذیری مذردم، احسان، آقامحمد آقایی .5
 . (1392)، اول، های حقوقی شهر دانشمطالعات و پژوهش

؛ غلامرضـا معمـارزاده و مترجمان سید مهذدی الذوانی، مدیریت دولتی نوین، هیوز، آورن .6
 . (1391)، چهاردهم ،تهران: مروارید، سهراب خلیلی شورینی

 . (1373)، اول، تهران: فردوسی، آزادی عقیده و بیان، حمید، آیتی .7

اکبـر مترجم حمیدرضا مستفید؛ علـی، 1ج، عیون اخبار الرضا، محمد بن علی، ابن بابویه .8
 . (1372)، اول، تهران: نشر صدوق، غفاری

هـای : مرکز پژوهشتهران، حکمرانی خوب بنیان توسعه، احمد میدری و جعفر خیرخواهان .9
 . (1383)، اول، مجلس

، اول، تهـران: کـانون اندیشـه جـوان، امنیت در نظام سیاسی اسلام، بهرام، اخوان کاظمی .10
(1385) . 

 . (1381)، چهارم، تهران: نشر میزان، 2ج، حقوق جزای عمومی، محمدعلی، اردبیلی .11

 . (1348)، دوم، های جیبیتهران: کتاب، هاحاکمیت دولت، حسن، ارسنجانی .12

، تهران: سـمت، درآمدی بر حقوق اساسی، اسماعیل، محمدحسین؛ دار ابکلایی، اسکندری .13
 . (1377)، اول

، اول، تهـران: انتشـارات آگـاه، متـرجم بـاقر پرهـام، حقوق طبیعی و تاریخ، لئـو، اشتراوس .14
(1370) . 
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ویی طراحی و تذدوین نظذام پاسذخگ، علی اکبر و همکاران، سید محمد؛ علیخانی، اعرابی .15

، تهران: مؤسسه مطالعاتی مهـر فرهنـگ، دولت در مقابل شهروندان و احقاق ارباب رجوع
 . (1378)، چا[]بی

، تهران: نهضـت زنـان مسـلمان، 11ج، مخزن العرفان در تفسیر قرآن، سیده نصرت، امین .16
 . (1361)، چا[]بی

تهران: پویه مهر  ،مطالعه تطبیقی قوانین و مقررات ناظر بر فرهنگ شفافیت، باقر، انصاری .17
 (1396)، اول، اشراق

 . (1381)، اول، تهران: سخن، 1ج، فرهنگ بزرگ سخن، حسن، انوری .18

 . (1379)، اول، تهران: مؤسسه نشر و تحقیقات ذکر، آزادی در قرآن، سید محمدعلی، ایازی .19

تهـران: ، سازمان و مذدیریت از تئذوری تذا عمذل، پروین، مهدی؛ ساسان گهر، ایران نژاد .20
 . (1375)، سوم، رات بانکداریانتشا

ی سیاسذی مذلا احمذد نراقذی و ظام سیاسی مطلذوب در اندیشذهن، سید سجاد، ایزدهی .21

 . (1386)، چا[]بی، تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی، محمدحسن نجفی

 . (1376)، ششم، تهران: امیرکبیر، 3ج، برهان قاطع، محمدحسین بن خلف، برهان .22
 . (1386)، اول، قم: حکمت، 2ج، جه التفاسیر و بلاغ الاکسیرح، سید عبدالحجت، بلاغی .23

 . (1376)، اول، تهران: دادگستر، مسائل حقوق اساسی، جعفر، بوشهری .24

 . (1392)، اول، قم: دفتر نشر معارف، اخلاق سیاستمداری، غلامرضا، بهروزی لک .25

، سوم، ه تهرانتهران: دانشگا، حقوق کیفری اختصاصی )جرایم علیه اشخاص(، ابراهیم، پاد .26
(1357) . 

، اول، تهران: دانشگاه تهـران، اصول و مبانی حقوق اساسی، فیروز، خیرالله؛ اصلانی، پروین .27
(1391) . 

، متـرجم محمـدجعفر پوینـده، اعلامیه جهانی حقوق بشذر و تاریخچذه آن، گلن، جانسون .28
 . (1377)، اول، تهران: نشر نی

 . (1325) ، اول، الشریف الرضیقم: ، شرح المواقف، میر سید شریف، جرجانی .29
 . (1378)، دهم، تهران: گنج دانش، ترمینولوژی حقوق، محمدجعفر، جعفری لنگرودی .30

 . (1379)، چا[]بی، تهران: نشر روزنه، فقها و حکومت، محمد، جعفری مرندی .31

، مبانی فقهی نظارت شهروندان بر حاکمان با تأکید بر نظذر امذام خمینذی، قاسم، جعفری .32
 . (1388)، اول، ژوهشکده امام خمینی و انقلاب اسلامیتهران: پ
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تهـران: ، حقوق جهانی بشر مقایسه و تطبیق دو نظام: اسلام و غذرب، محمدتقی، جعفری .33
 . (1370)، اول، المللی جمهوری اسلامی ایراندفتر خدمات حقوقی بین

، چـا[بـی]، تهران: وزارت امور خارجه، اندیشه سیاسی شهید رابع، محمدحسین، جمشیدی .34
(1377) . 

بنیـاد ، مشهد: آستان قدس رضـوی، 1ج، ترجمه تفسیر جوامع الجامع، جمعی از مترجمان .35
 . (1377)، چا[]بی، های اسلامیپژوهش

 . (1390)، سوم، قم: مرکز نشر اسراء، 14ج، تسنیم، عبدالله، جوادی آملی .36

، مرکـز نشـر اسـراءقـم: ، 17ج، تفسیر موضوعی قرآن )جامعه در قرآن(، ـــــــــــــــ  .37
 . تا[()]بی، چا[]بی

 . (1372)، اول، تهران: نشر رجاء، شریعت در آینه معرفت، ــــــــــــــ  .38
 . (1378)، اول، قم: مرکز نشر اسراء، فطرت در قرآن، ــــــــــــــ  .39

قـم: ، مبانی حاکمیت در قانون اساسذی جمهذوری اسذلامی ایذران، حسین، جوان آراسته .40
 . (1383)، اول، خبرگان دبیرخانه مجلس

 . تا[()]بی، چا[]بی، جا[: انتشارات شادی]بی، حکمت و حکومت، مهدی، حائری یزدی .41

 . (1381)، اول، تهران: نشر هستی، توزیع قدرت در اندیشه سیاسی شیعه، صادق، حقیقت .42

 قم: پژوهشگاه علـوم و، مسئولیت مدنی در فقه امامیه مبانی و ساختار، محمود، حکمت نیا .43
 . (1386)، اول، فرهنگ اسلامی

سید مرتضذی و شذیخ ، نظام سیاسی در اندیشه سیاسی شیخ مفید، علی و همکاران، خالقی .44

 . (1386)، اول، تهران: مرکز اسناد انقلاب اسلامی، طوسی

، اول، تهـران: انتشـارات جنگـل، هذای حقذوقیها و نظذامنظریه، قدرت الله، خسروشاهی .45
(1391) . 

، شئون و اختیارات ولی فقیه )ترجمه مبحث ولایت فقیذه از کتذاب بیذع(، روح الله، خمینی .46
 . (1369)، اول، تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی

، قاعده حقوقی و رابطه حقوق با عـدالت، )دانش حقوق شناسه حقوق، مصطفی، دانش پژوه .47
 . (1391)، اول، تهران: جنگل، اخلاق و دین(

 . (1391)، اول، تهران: جنگل، قمنابع حقو، ــــــــــــــ  .48

مجموعه مقالات همایش ، دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام و دانشگاه آزاد اسـلامی .49

 (1389)، اول، تهران: دانشگاه آزاد شهرری، 1404حاکمیت و دولت شایسته در ایران 
 . (1375)، اول، تهران: اندیشه، 2ج، تفکر فلسفی غرب از منظر استان مطهری، علی، دژکام .50



|منابع و مآخذ    423      

 

، اول، تهـران: انتشـارت سـمت، درآمدی بر حقوق اساسی، دفتر همکاری حوزه و دانشـگاه .51
(1377) . 

، چـا[]بـی، تهران: امیرکبیـر، ابوالفضل قاضی :مترجم، اصول علم سیاست، سیمور، دوورژه .52
(1369) . 

، اول، تهران: امیر کبیـر، مترجم: خسرو اسدی، روش های علوم اجتماعی، ــــــــــــــ  .53

(1362) . 

، ]چـابی[، تهران: دانشکده ادبیات، 47، 42، 40، 35، 28، 19ج، لغت نامه، اکبرعلی، دهخدا .54
(1338) . 

 . (1373)، چهارم، تهران: مدین، فرهنگ حقوقی مدین، محمود، رمضانی نوری .55

، تهران: گنجینه، منوچهر کیا :مترجم، قراداد اجتماعی یا اصول حقوق سیاسی، ژاک، روسو .56
 . (1366)، سوم

قم: پژوهشـگاه علـوم و ، حقوقی در جرایم مطبوعاتی -پژوهشی فقهی ، عادل، ساریخانی .57
 . (1389)، اول، فرهنگ اسلامی

، اول، الـثتهـران: نشـر ث، ای بر دانش حقوقحقوق شناسی: دیباچه، محمدحسین، ساکت .58
(1376) . 

 . (1384)، اول، قم: مؤسسه امام صادق، آزادی و دین سالاری، جعفر، سبحانی تبریزی .59

 . (1385)، بیست و یکم، قم: بوستان کتاب، فروغ ابدیت، ــــــــــــــ  .60

 . (1360)، چا[]بی، قم: توحید، 1ج، منشور جاوید، ــــــــــــــ  .61

قم: مرکز بین المللی ترجمـه و ، درسنامه حقوق بشر از دیدگاه اسلام، عبدالحکیم، سلیمی .62
 . (1392)، اول، نشر المصطفی

 . (1377)، دوم، قم: دفتر تبلیغات اسلامی، فقه سیاسی، ابوالفضل، شکوری .63

پایـان نامـه ، «تأثیر جهانی شدن بر دموکراسی در ایران معاصذر»، امیرمسـعود، شهرام نیا .64
 . دانشگاه تربیت مدرس، دکتری

بررسی فقهی حقذوقی مسذئولیت مذدنی ناشذی از تصذمیمات ، محمد، صالحی مازندرانی .65

پژوهشگاه علـوم و ، قم: دفتر تبلیغات اسلامی، های حقوقیبرخی نظامقضایی با نگاهی به 
 . (1391)، اول، فرهنگ اسلامی

تهـران: ، حقوق مدنی اشخاص و محجذورین، سید مرتضی، سید حسن؛ قاسم زاده، صفایی .66
 . (1383)، نهم، سمت

 . (1362)، چهارم، تهران: شرکت سهامی انتشار، 5ج، پرتوی از قرآن، سید محمود، طالقانی .67
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تهـران: انتشـارات دانشـگاه ، های عمومی و حقوق بشذرآزادی، منوچهر، طباطبایی مؤتمنی .68
 . (1375)، دوم، تهران

سـید محمـدباقر  :متـرجم، 13ج، المیزان فی تفسیر القذرآن، سید محمدحسـین، طباطبایی .69
، پـنجم، قم: دفتر انتشارات اسـلامی جامعـه مدرسـین حـوزه علمیـه قـم، موسوی همدانی

(1374) . 

-بـی]، تهران: شرکت سهامی انتشار، بحثی در مورد مرجعیت و روحانیت، ــــــــــــــ  .70

 . (1341)، چا[

قـم: دار ، محقق مهدی هوشمند، مشکاة الانوار فی غرر الاخبار، علی بن حسن، طبرسی .71

 . تا[()]بی، اول، الحدیث

تهران: انجمن ، یعبدالحسین شکوه الدین :مترجم، تمهید الاصول، محمد بن حسن، طوسی .72

 . (1358)، اول، حکمت و فلسفه ایران
هـای قرآنـی حـوزه و مشهد: بنیـاد پـژوهش، قرآن و حقوق، محسن و دیگران، عباس زاده .73

 . (1385)، اول، دانشگاه
تهران: دفتر نشر فرهنـگ ، سیاست در قرآن: تفسیر آیات سیاسی، سید احمد، علم الهدی .74

 . (1392)، دوم، اسلامی

، 2ج، دایرة المعارف اطلاعات و امنیت در آثار و متـون اسـلامی، علی ،عموش عاملی .75

، اول، تهران: دانشگاه امـام حسـین، غلامحسین باقری مهیاری؛ رضا گرمابدری :مترجم
(1379) . 

 . (1373)، اول، تهران: امیرکبیر، 1ج، فقه سیاسی، عباسعلی، عمید زنجانی .76

، اکبر غفـوری :مترجم، 1ج، گانهمذاهب پنج حقوق جنایی اسلام براساس، عبدالقادر، عوده .77
 . (1373)، اول، های اسلامیبنیاد پژوهش، مشهد: آستان قدس رضوی

، اول، قـم: دفتـر تبلیغـات اسـلامی، تنبیه الامه و تنزیه المله، محمدحسین، غروی نائینی .78

 . ق(1424)

فرهنـگ و  تهـران: وزارت، مقارنه و تطبیق در حقوق جزای عمومی اسلام، علیرضـا، فیض .79
 . (1373)، سوم، ارشاد اسلامی

  ..(1373)، اول، تهران: یلدا، های حقوق اساسیبایسته، ابوالفضل، قاضی شریعت پناهی .80
با تأکید بذر اصذول قذانون اساسذی جمهذوری ، های آنآزادی و محدودیت، میلاد، قطبی .81

 . (1392)، چا[]بی، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان، اسلامی ایران
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تهران: دانشکده حقوق و علـوم سیاسـی ، آزادی بیان و اندیشه، ناصر و همکاران، یانکاتوز .82
 . (1382)، اول، دانشگاه تهران

، دوم، تهـران: انتشـارات دانشـگاه تهـران، مسئولیت مدنی، ضمان قهری، ــــــــــــــ  .83
(1369) . 

 . (1365)، دوم، نشر تهران: انتشارات به، فلسفه حقوق بشر، ــــــــــــــ  .84

 . (1377)، اول، تهران: شرکت سهامی انتشار، 1ج، فلسفه حقوق، ــــــــــــــ  .85
 . (1379)، اول، تهران: شرکت سهامی انتشار، کلیات حقوق: نظریه عمومی، ــــــــــــــ  .86

 . (1383)، دوم، تهران: میزان، مبانی حقوق عمومی، ــــــــــــــ  .87

تهـران: شـرکت ، و مطالعذه در نظذام حقذوقی ایذرانمقدمه علم حقوق ، ــــــــــــــ  .88
 . (1378)، بیست و پنجم، سهامی انتشار

تهـران: ، متـرجم محمـد راسـخ، تاریخ مختصر تئوری حقوقی در غرب، جان موریس، کلی .89
 . (1388)، دوم، طرح نو

 . (1372)، اول، تهران: خوارزمی، فریبرز مجیدی :مترجم، دموکراسی، کارل، کوهن .90

 . (1373)، چهارم، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، مبانی جرم شناسی، یمهد، کی نیا .91
 . (1388) ، اول، جنگلتهران: ، در تکاپوی حقوق اساسی، علی اکبر، گرجی ازندریانی .92

تهـران: دبیرخانـه مجلـس ، هذاها و مسئولیتحکومت علوی: هدف، گروهی از نویسندگان .93
 . (1381)، اول، خبرگان رهبری

، اول، تهـران: طـرح نـو، خشایار دیهیمـی :مترجم، لسفه سیاسی فون هایکف، جان، گری .94
(1379) . 

، تهـران: فردوسـی، مترجم: غلامرضا وثیق، فرهنگ علمی و انتقادی فلسفه، آندره، لا لاندا .95
(1377) . 

تهران: مؤسسه عالی آمـوزش ، ابراهیم گلشن؛ علی آدوسی :مترجم، حاکمیت، آنه، یرمته کا .96
 . (1386)، چا[]بی، ریزیو برنامهو پژوهش مدیریت 

محقـق اسـماعیل ، روضة  الاوةوار عسا ة ، محمدباقر بن محمـد مـؤمن، محقق سبزواری .97

 . (1377)، اول، تهران: آینه میراث، چنگیزی

قـم: دار ، مهدی مهریـزی :مترجم، سیاست نامه امام علی، محمد، شهریمحمدی ری .98
 . (1379)، چا[]بی، الحدیث

، تهـران: دانشـگاه تهـران، مبانی استنباط حقوق اسلامی یا اصول فقه، ابوالحسن، محمدی .99
 . (1373)، هشتم
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 . (1375)، اول، تبریز: انتشارات نوبل، حقوق فطری یا مبانی حقوق بشر، اصغرعلی، مدرس .100

تهـران: شـهر ، سید مقداد ترابـی :مترجم، قوانین اساسی کشورهای جهان، رابرت، مدکس .101
 . (1392)، دوم، دانش

 . (1374)، اول، تهران: گنج دانش، حقوق اساسی تطبیقی، الدینسید جلال، نیمد .102

 . (1363)، اول، تهران: سروش، حقوق اساسی در جمهوری اسلامی ایران، ــــــــــــــ  .103

 . (1377)، پنجم، تهران: پایدار، مبانی و کلیات علم حقوق، ــــــــــــــ  .104

 . (1386)، اول، المللشرکت چاپ و نشر بین تهران:، جرایم مطبوعاتی، سعید، مرتضوی .105

، سـوم، قم: بوسـتان کتـاب، 3ج، دایرة المعارف قرآن كریم، مرکز فرهنگ و معارف قرآن .106

(1382) . 

تهران: مجلس شـورای ، هامبانی و برداشت، حاکمیت قانون: مفاهیم، احمد، مرکز مالمیری .107
 . (1385)، چا[]بی، هامرکز پژوهش، اسلامی

مجموعذه ، ات حقوق بشر و انجمن علمی دانشـجویی حقـوق دانشـگاه تهـرانمرکز مطالع .108

 . (1389)، اول، تهران: گرایش، مقالات همایش حقوق مطبوعات

، تهران: دفتر نشـر فرهنـگ اسـلامی، ها(ها و نکتهآزادی )ناگفته، محمدتقی، مصباح یزدی .109
 . (1381)، اول

 . (1383)، چهارم، بیرتهران: امیرک، 2ج، آموزش فلسفه، ــــــــــــــ  .110

قـم: مؤسسـه آموزشـی و پژوهشـی امـام ، جامعه و تاریخ از نگاه قذرآن، ـــــــــــــــ  .111
 . (1390)، اول، خمینی

تهـران: مرکـز چـاپ و نشـر سـازمان ، حکومت اسلامی و ولایذت فقیذه، ــــــــــــــ  .112
 . (1375)، اول، تبلیغات

، : مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینـیقم، 1ج، نظریه حقوقی اسلام، ــــــــــــــ  .113
 . (1388)، سوم

، قم: مؤسسه آموزشی پژوهشی امـام خمینـی، 1ج، نظریه سیاسی اسلام، ــــــــــــــ  .114
 . (1391 )، ششم

اصـفهان: مرکـز تحقیقـات ، 1ج، مذدیریت و امنیذت، سید احمـد، حیدر؛ سجادی، مصلحی .115
 . (1392اول )، ای حوزه علمیه اصفهانرایانه

، چـا[]بـی، تهـران: انتشـارات صـدرا، 2، 1ج، اسلام و مقتضذیات زمذان، مرتضی، هریمط .116
(1368) . 
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، اول، تهـران: دفتـر نشـر فرهنـگ اسـلامی، نظام حقوق زن در اسذلام، ــــــــــــــ  .117
(1353) . 

 . (1376)، چا[]بی، تهران: انتشارات صدرا، هاولاءها و ولایت، ــــــــــــــ  .118

مجموعذه ، یس جمهور؛ معاونت تحقیقات؛ آمـوزش و حقـوق شـهروندیمعاونت حقوقی رئ .119

، اول ،تهران: ریاست جمهذوری، مقالات همایش بین المللی حقوق عمومی در قرآن کریم

 (1393) . 

 . (1377)، اول، قم: مؤسسه فرهنگی و انتشاراتی تمهید، ولایت فقیه، محمدهادی، معرفت .120

 . (1360)، چهارم، یرکبیرتهران: ام، 1ج، فرهنگ معین، محمد، معین .121
، سـوم، قـم: بوسـتان کتـاب، نظریه قدرت برگرفته از کتذاب و سذنت، محمدهادی، مفتح .122

(1390) . 

تهـران: ، 24، 18، 17، 16، 14، 11، 9، 6، 4، 3، 1ج، تفسذیر نمونذه، ناصر، مکارم شیرازی .123
 . 1374اول ، دارالکتب الاسلامیه

، دوم، مؤسسـه امـام علـی بـن ابیطالـب قـم:، 3ج، استفتائات جدیذد، ــــــــــــــ  .124
 . ق(1427)

، دوم، قـم: تفکـر، دراسات فی ولایه الفقیه و فقذه الدولذه الاسذلامیه، حسینعلی، منتظری .125

 . ق(1409)
تهـران: مؤسسـه ، مسئولیت سازندگان و فروشندگان کالا در حقوق ایذران، فروغ، منتقمی .126

 . (1385)، اول، های بازرگانیمطالعات و پژوهش
، اول، تهـران: انتشـارات اطلاعـات، حقوق بشر و راهکارهای اجرایذی آن، حسین، پورمهر .127

(1388) . 

 . (1383)، دوم، تهران: انتشارات اطلاعات، نظام بین المللی حقوق بشر، ــــــــــــــ .128

 . (1363)، اول، تهران: امیرکبیر، تفسیر كشف الاسرار و عدة الابرار، ابوالفضل، میبدی .129

هـای تهران: مرکز پژوهش، بنیاد توسعه، حکمرانی خوب، جعفر، خیرخواهان احمد؛، میدری .130
 . (1383)، اول، مجلس شورای اسلامی

تهـران: ، 6ج، دانشنامه امام علذی، محمدعلی، محمود؛ حاجی ده آبادیسید ، میر خلیلی .131
 . (1380)، اول، پژوهشگاه فرهنگ و اندیشه اسلامی

، اول، المللی ترجمه و نشر المصطفیقم: مرکز بین ،حقوق کیفری عمومی، ــــــــــــــ  .132
(1394) . 
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، اول، قـم: دفتـر تبلیغـات اسـلامی، ای از تاریخ تحلیلی اسذلامگزیده، حسین، میرزاخانی .133
(1369) . 

 . (1374، چهارم، تهران: شروین، مدیریت منابع انسانی و روابط کار، ناصر، میرسپاسی .134

، اول، تهـران: میـزان، نیذت و آسذایش عمذومیجرائم علیذه ام، حسین، میرمحمد صادقی .135
(1380) . 

مبانی حقوق بشر از دیذدگاه اسذلام و دیگذر ، سید صـادق، سید علی؛ حقیقت، میرموسوی .136

 . (1381)، اول، تهران: مؤسسه فرهنگی دانش و اندیشه معاصر، مکاتب

اسذلام و پذژوهشدرج در: ، «حکمرانی خوب؛ معرفی و نقد اجمالی»، محمدمهدی، نادری .137

 . (1390)، اول، نا[جا[: ]بی]بی، های مدیریتی
 . ق(1398)، اول، تهران: انتشارات اسلامیه، 13ج، تفسیر آسان، محمدجواد، نجفی .138

تهـران: مؤسسـه ، حکمرانی خوب در پرتو جهانی شدن حقذوق بشذر، حسـام، نقیبی مفرد .139
 . (1389)، اول، های حقوق شهر دانشمطالعات و پژوهش

، قم: مؤسسه آموزشی و پژوهشـی امـام خمینـی، 1ج، فلسفه سیاست ،محمدجواد، نوروزی .140
 . (1378)، چهارم

 . (1376)، دوم، تهران: گنج دانش، مقدمه علم حقوق، قدرت الله، واحدی .141

 . (1378)، چا[]بی، تهران: بهرام، حقوق جزای عمومی، محمدصالح، ولیدی .142

 . (1386)، پنجم، کتاب قم: بوستان، 10و3ج، تفسیر راهنما، اکبر، هاشمی رفسنجانی .143
، هجـدهم، تهران: میزان، 2ج، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، سید محمد، هاشمی .144

(1386) . 
 . (1390)، اول، تهران: میزان، حقوق اساسی و ساختارهای سیاسی، ــــــــــــــ  .145

 
  .(1384)، اول، تهران: نشر میزان، های اساسیحقوق بشر و آزادی، ــــــــــــــ  .146

، چـا[]بی، تهران: نشر قومس، عبدالرحمن عالم :مترجم، مقدمه نظریه سیاسی، آندرو، هیود .147
(1383) . 
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 ب( مقالات

 ییپاسـخگو ینیتکـو ریسـ»، غلامرضا، معمارزاده طهران ؛یمهد، یالوان ومرث؛یک، یاحمد .1
 فصذلنامه، «یدولتـ های آن در سازمان یبسط مفهوم یبرا یو ارائه مدل یسازمان یاجتماع

 . 98(: 1390)18، واحد سنندج، یدانشگاه آزاد اسلام، یصنعت تیریمد
 حکومذت، « یمردم در نگاه امام علـ دیو د یعموم یاهتمام به آرا»، محمدجواد، ارسطا .2

 . 114-113(:1376)17، یاسلام
قانون در قاموس قانون  تیحاکم ینسبت سنج رامونیپ یپژوهش»، گرانیدو  دیحم، یاسد .3

 6(: 1391) 36، یپژوهشنامه حقوق اسلام، «رانیا یاسلام یمهورو نظام ج یاساس
مجلذه ، «یارتباطـات و اطلاعـات در حقـوق و معـارف اسـلام یآزاد»، محسن، یلیاسماع .4

 . 256(: 1386) 69، رسانه
مجموعذه مقذالات درج در: « آزادی اطلاعات و حقوق روزنامـه نگـاران»، ــــــــــــــ  .5

طالعات حقوق بشر و انجمن علمی دانشذجویی حقذوق مرکز م، همایش حقوق مطبوعات

 . (1389)، چا[]بی، گرایش، تهران: دانشگاه تهران، دانشگاه تهران

نقـش پاسـخگویی و تـاثیر آن در » 49، یاسذلام یاجتماع یهاپژوهش، محمـود، یاصغر .6
 . 320(:1385)  50و 49 «عدالت اجتماعی

 . 39(: 1381)44، نامه فرهنگ، «طبوعاتو م انیب یو حدود آزاد یمبان»، رضایعل، یاعراف .7
مجموعذه درج در: « حق دسترسی به اطلاعات و تأثیر آن بر روزنامه نگاری»، باقر، انصاری .8

 . 84ص ، مقالات همایش حقوق مطبوعات
 . 41(: 1383)144، ریماهنامه تدب، «یو اجتماع یسازمان یاهداف فرد»، فرزاد، یبزرگ .9

، «یرسـم یدر نهادهـا ییو پاسـخگو یشـفاف سـاز» ،درضـایحم، یدهکرد د؛یسع، پدرام .10
 . 89-88(: 1381)36، مجلس و راهبرد

تیـآن بـا فعال قیمسأله اشاعه فحشا و تطب یفقه لیتحل»، یتق یعل، یخان د؛یمج، یتلخاب .11
 . 94(: 1390)1، فقه و حقوق ارتباطات، «یارسانه های

 1(: 1384) 283، پاسدار اسلام، «انیب یآزاد»، عبدالله، یآمل یجواد .12
اصـول  ی)بررس یدر قانونگذار ینید تیحاکم یو مبان یقانون اساس»، نیحس، آراسته جوان .13

 . 76(: 1382)28، یحکومت اسلام، «دوم و چهارم(
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دو  نیا های و شاخصه یبررس ستهیشا یحکمران»، یقادر عل، واثق ؛یعل دیس، تاش ینیحس .14
 12شـماره ، سال سـوم، یتیریمد یها اسلام و پژوهش، « یعل نیرالمؤمنیام دگاهیاز د

(1392 :)25 . 
، اسلامی – یاجتماع های پژوهش، «در قرآن ییقانون و قانون گرا گاهیجا»، رضا، پناه حق .15

14  (1377 :)267 . 
 . 8(:1386)115، فقه و حقوق، «در قرآن یمدن تیمسئول»، محمود، این حکمت .16
 تیتقو یبرا یبستر ؛ییپاسخگو»، یمهد، یشمس السادات؛ الوان، یمحمد؛ زاهد، یخانباش .17

 . 33-32(: 1390)2، یانتظام تیفصلنامه نظم و امن، «یاعتماد عموم
 یالمللذنیب شیمجموعه مقالات همذادرج در: ، «در قرآن یاصل برابر»، رضا، یدانشور ثان .18

 . 285ص، در قرآن یحقوق عموم

 3، یدولتذ تیریمذد، «خـوب یدر حکمرانـ یمفهوم خوب نییتب»، ندا، یسروش؛ نفر، دباغ .19
(1388 :)6-7 . 

 . 18(: 1385) 51، مجلس و پژوهش، «قانون یعرض یذات ی هایژگیو»، محمد، راسخ .20
اصالت فـرد و جمـع  های دگاهید یجامعه شناخت لیو تحل یبررس»، یعل، یخوراسگان یربان .21

 . 151-150 :(1379)  21-22، یراهبرد تیریمد های پژوهش، «اسلام دگاهیاز د
 – یمؤسسـه آموزشـ، معرفذت هینشذر، «دولت پاسخگو در اسـلام»، میلکرعبدا، یرحمان .22

 . 82ج، )ره(ینیامام خم پژوهشی
شـهروندان بـه اسـناد و  یحـق دسترسـ یمبـان»، ییحی، یمحمدجواد؛ احمد، زاده ییرضا .23

 . 221(: 1388) 4، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، فصلنامه حقوق، «یاطلاعات دولت

ــیرف .24 ــ، یع ــئول»، یعل ــذ تیمس ــخگو یریپ ــد ییو پاس ــدهان رانیم ، حصذذون، «و فرمان
33(1390:)45 . 

مجله مجتمذع ، «یدولت تیریو مد ییپاسخگو، شدن یمردم ندیفرا»، محمد حسین، زارعی .25

 . 137(:1380)9، قم یآموزش عال
، یحقوق قاتیمجله تحق، «رانیو حکومت در ا تیحاکم، خوب یحکمران»،  ــــــــــــــ .26

40 (1383 :)182-183 . 
مجلذه دانشذکده حقذوق ، «جرم )اهانت به مقدسات اسلام( یبررس»، عباس، شهیزراعت پ .27

 . 150(: 1381)56، )دانشگاه تهران( یاسیوعلوم س

، «شفافیت اسنادی و حق دسترسی آزاد بـه اطلاعـات »، حسن، حسن؛ سالار سروی، زندیه .28

 . 134-116(: 1392)، «فصلنامه گنجینه اسناد
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حکومذت ، «حـق بـر اطلاعـات یفقهـ یمبـان»، روح الله، سراب یعادل؛ اکرم، یخانیسار .29

 . 43(: 1391) 3، یاسلام
-143(: 1375)1، یحکومذت اسذلام، «نیائمه مسـلم حتینص»، محمد، یمحلات سروش .30

147 . 
المللذی مجموعه مقالات همایش بیندرج در: ، «قرآن و تساوی حقـوق» ، ــــــــــــــ  .31

 . 276-275صص، حقوق عمومی در قرآن کریم
 مجموعذهدرج در: ، «میسرنوشـت در قـرآن کـر نیـیحق انتخـاب و تع»، یجواد ورع دیس .32

 . 221ص، نیشیپ، در قرآن یحقوق عموم یالمللنیب شیمقالات هما
، شهیاند رواق، «و حقوق بشـر ینید های در آموزه انیب یآزاد»، یرمحمدیم یمصطف دیس .33

44(1384 :)95 . 
، «دیـقـرآن مج یـیالاحکـام جزا اتیـاز طرح آ ای دهیگز»، یگانیگلپا ییهاشم بطحا دیس .34

 . 6(:1383)64، یاسیمجله دانشکده حقوق و علوم س
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 . 133(:1387)58، بهبود و تحول تیریمطالعات مد، «ییفرهنگ پاسخگو
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 . [(ی تا)]ب، اول، یالرض فیقم: الشر، بلاغات النساء، ی طاهراحمد بن اب، فوریط ابن .14
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بیـروت: ، خلیل بن مـامون شـیحا :محقق، صحیح البخاری، محمد بن اسماعیل، بخاری .28
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، 16، 7ج، شـرح نهـج البلاغـه یفـة منهـاج البراعـ، الله بن محمدهاشم بیحب، یخوئ .36
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 دارالکتـب[: جـای]بـ، 2ج، و الشوارد ةیفصح العرب یاقرب الموارد ف، یخور، یشرتون .45

 . [(تای)]ب، [ی چا]ب، ةیالاسلام

قم: دفتر انتشـارات ، 3ج، ةیفقه الامام یف ةیالدروس الشرع، یمحمد بن مک، اول دیشه .46

 . ق(1417)، دوم، یاسلام

قـم: کتـاب ، میحکـ یعبـدالهاد دیسـ :محقـق، 2ج، القواعد و الفوائد، ــــــــــــــ  .47

 . ق(1400)، اول، دیمف یفروش

قم: انتشـارات فرهنـگ ، 13ج، القرآن بالقرآن ریتفس یالفرقان ف، محمد، یتهران یصادق .48

 . (1365دوم )، یاسلام

 . (1416)، اول، میقم: دار القرآن الکر، 1ج، العباد ةیهدا، لطف الله، یگانیگلپا یصاف .49

، : دارالتعارفروتیب، یتوفقا لمذهب اهل البة الواضح یالفتاو، محمدباقر دیس، صدر .50

 . ق(1403)، هشتم

جعفـر  :محقـق، 4ج، المرام فی شـرح شـرایع الاسـلام غایة، حسن مفلح بن، صیمری .51

 . ) ق1420)، اول، بیروت: دارالهادی، کوثرانی عاملی



|منابع و مآخذ    439      

 

، 11، 10، 9، 6، 5، 4، 2، 1ج، المیزان فـی تفسـیر القـرآن، سید محمدحسین، طباطبایی .52

، قم: دفتـر انتشـارات اسـلامی جامعـه مدرسـین، 20، 19، 18، 17، 16، 15، 14، 13، 12
 . (ق1417)، نجمپ

، اول، قم: منشورات قلم الشـرق، 7ج، نیمنهاج الصالح یمبان، یتق دیس، یقم ییطباطبا .53

 . ق(1426)

، یداور یقـم: کتابفروشـ، 2ج، یتکملة العروة الـوثق، محمدکاظم دیس، یزدی ییطباطبا .54

 . [(ی تا)]ب، اول

 . (1378)، دوم، انیلیقم: اسماع، 1ج، المکاسب ةیحاش، ــــــــــــــ  .55

، محقق: محمـد جـواد بلاغـی، تفسیر القرآن مجمع البیان فی، فضل بن حسن، طبرسی .56

 . (1372)، سوم، تهران: ناصر خسرو

، چـا]بـی، مکتبـه ارومیـهارومیـه: ، 4ج، تاریخ الامم و الملوك، محمد بن جریـر، طبری .57

 . تا[()]بی

فتر نشر فرهنگ تهران: د، احمد حسینی :محقق، 2ج، مجمع البحرین، فخرالدین، طریحی .58

 . (1387)، چا[]بی، اسلامی

المکتبـة المرتضـویة تهران: ، 3ج، المبسوط فی فقه الامامیة، بن حسن محمد، طوسی .59

 . (1387)، سوم، الآثار الجعفریة لاحیاء

دار تهـران: ، 9ج، حسـن موسـوی خرسـان :محقـق، تهذیب الاحکـام، ــــــــــــــ  .60

 . ق(1407)، چهارم، الکتب الاسلامیة

، اول، بیـروت: دار احیـاء التـراث العربـی، 3ج، التبیان فی تفسیر القران، ـــــــــــــ ـ .61

 . ])تابی[)

، دوم، تهـران: اسـلام، 3ج، اطیـب البیـان فـی تفسـیر القـرآن، سید عبدالحسین، طیب .62

(1378) . 

، 9ج، فی شرح اللمعه الدمشقیة الروضة البهیة، زین الدین بن علی )شهید ثانی(، عاملی .63

 . ق(1410)، اول، قم: کتابفروشی داوری، شی سلطان العلمامح

 . ق(1411)، اول، بیروت: دار الفکر، اللمعة الدمشقیة، محمد بن مکی، عاملی .64



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 440

 

فـی تعزیـز مفـاهیم  ر مؤسسات المجتمـع المـدنی )الاهلیـهود»، سامر، عبده عقروق .65

  .م(2015)، چا[]بی، جامعة النجاح الوطنیةفلسطین: ، «الحکم الرشید(

، چهـارم، قـم: اسـماعیلیان، 2و1ج، نـور الثقلـین، عبـدعلی بـن جمعـه، عروسی حویزی .66

 . ق(1415)

 دار احیاءبیروت: ، التشریع الجنائی الاسلامی مقارناً بالقانون الوضعی، عبدالقادر، ةعود .67

 . ق(1405)، چهارم، التراث العربی

سید  :محقق، ب الامامیةعلی مذه یةالقواعد الفقهنضد ، مقداد بن عبدالله، دادفاضل مق .68

 . (1403)، اول، الله مرعشی نجفیقم: کتابخانه آیت، عبدالطیف حسینی کوه کمری

، 10ج، كشـف اللثـام و الابهـام عـن قواعـد الاحکـام، محمد بن حسن، یفاضل هند .69

، قـم هیـحوزه علم نیقم: جامعه مدرس، اول، یمحقق: گروه پژوهش دفتر انتشارات اسلام
 . (ق1416)

دار احیـاء بیـروت: ، 23، 18، 5، 4ج، مفـاتیح الغیـب، محمد بـن عمـر، ن رازیفخرالدی .70

 . ق(1420)، سوم، التراث العربی

، مهدی مخزومی؛ ابـراهیم سـامرایی :محقق، 2ج، كتاب العین، خلیل بن احمد، فراهیدی .71

 . (1405)، اول، قم: دارالهجره

، بیروت: دارالمـلاک، 24، 12، 8، 5، 2ج ، من وحی القرآن، سید محمدحسین، فضل الله .72

 . ق(1419)، دوم

تهران: ، حسین اعلمی :تحقیق، 2ج، اف تفسیر ص، محمد بن شاه مرتضی، فیض کاشانی .73

 . ق(1415)، دوم، صدر

 . تا[()]بی، سوم، قم: دفتر انتشارات اسلامی، المحجة البیضاء، ــــــــــــــ  .74

 . تا[()]بی، چا[]بی، نا[جا[: ]بی]بی، الفکر السیاسی للشهید الصدر، صدر الدین، قبانچی .75

، اول، تهـران: ناصـر خسـرو، 14و5ج، الجامع لاحکـام القـرآن، محمد بن احمد، قرطبی .76

(1364) . 

 . ق(1412) ، هفدهم، دارالشروقبیروت: ، 6ج ، فی ظلال القرآن، سید، قطب .77



|منابع و مآخذ    441      

 

رت تهران: وزا، 12و9ج، كنز الدقائق و بحر الغرائب، محمد بن محمدرضا، قمی مشهدی .78

 . (1368)، اول، ارشاد اسلامی

، تهـران: دارالکتـب الاسـلامیه، 11، 8، 7، 6، 5، 2ج، الکـافی، محمد بن یعقـوب، کلینی .79

 . (1407) ، چهارم

مؤسسـة تهـران: ، محمـد کـاظم :محقـق، تفسیر فرات كوفی، فرات بن ابراهیم، کوفی .80

 . ق(1410)، اول، الطبع و النشر فی وزارة الارشاد الاسلامی

، حسین حسنی بیرجندی :محقق، عیون الحکم و المواعظ، علی بن محمد، واسطیلیثی  .81

 . (1376)، اول، قم: دارالحدیث

 . تا[()]بی، چا[]بی، مؤسسة الرسالةبیروت: ، 1ج، كنز العمال، علی بن حسام الدین، متقی .82

 آل مؤسسـةقم: ، 3ج، جامع المقاصد فی شرح القواعد، علی بن حسین، محقق کرکی .83

 . ق(1414)، دوم، البیت

طالب فی الکتاب و السنة و سوعة الامام علی بن ابیمو، محمد، محمدی ری شهری .84

 . (ق1421)، اول، دارالحدیث ةسسؤم قم:، 7و2ج، التاریخ

، اول، تهـران: دار محبـی الحسـین، 9ج، تفسیر مـن هـدی القـرآن، محمدتقی، مدرسی .85

 . تا[()]بی، چا[]بی، اعیلیانقم: اسم، 2ج، اصول الفقه، محمدرضا، مظفر. ق(1419)

، اول، دار احیاء التراث العربیبیروت: ، 8و5ج، تفسیر مراغی، احمد بن مصطفی، مراغی .86

 . تا[()]بی

 دارالکتببیروت: ، 10، 9، 8، 1ج، التحقیق فی كلمات القرآن الکریم، حسن، مصطفوی .87

 . ق(1430)، سوم، العلمیة

 . ق(1403)، چهارم، دار التعارف بیروت:، 2ج، اصول الفقه، محمدرضا، مظفر .88

، دوم، مؤسسة النشر الاسلامیقم: ، 1ج، التمهید فی علوم القرآن، محمدهادی، معرفت .89

 . ق(1415

 . ق(1424)، اول، تهران: دار الکتاب الاسلامی، 2ج، تفسیر الکاشف، محمدجواد، مغنیه .90



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 442

 

کنگـره جهـانی قـم: ، المسایل الجارودیـه، مجموعه آثار مفید، محمد بن نعمان، مفید .91

 . ق(1413)، چا[]بی، هزاره شیخ مفید

، 8ج، مجمع الفائدة و البرهان فی شرح ارشاد الاذهان، احمد بن محمد، مقدس اردبیلی .92

 . تا[()]بی، ]چابی[، قم: جامعه مدرسین حوزه علمیه قم

، سـوم، قـم: مدرسـه امـام امیرالمـؤمنین، 2ج، یةالقواعد الفقه، ناصر، مکارم شیرازی .93

 . ق(1411)

 مدرسة الامام علی بنقم: ، 13ج، الامثل فی تفسیر كتاب الله المُنزل، ــــــــــــــ  .94

 . ق(1421)، سوم، طالبابی

، اول، طالبمدرسة الامام علی بن ابیقم: انتشارات ، انوار الفقاهة، ــــــــــــــ  .95

 . ق(1426)

، هفـتم، التـراث العربـیدار احیـاء بیـروت: ، 22ج، جواهر الکـلام، محمدحسن، نجفی .96

 . م(1918)

عوائد الأیام فی بیان قواعد الأحکام و مهمـات مسـائل ، احمد بن محمدمهدی، نراقی .97

 . ق(1417)، اول، قم: دفتر تبلیغات اسلامی، الحلال و الحرام

 مؤسسـة آل البیـتقم: ، 17، 2ج، مستدرك الوسایل، حسین بن محمدتقی، نوری .98

  .(1366)، اول، لاحیاء التراث

بیـروت: ، محقق کمال بیسونی زغلـول، اسباب النزول، علی بن احمد، واحدی نیشابوری .99

 . ق(1411)، اول، الکتب العلمیة دار

 مقالاتب ( 

 . 136(: 2006) 3، النهضة، «یةنمالحکم الرشید و الت»، ایمن، دسوقی. 1

 . 17ماره ش، 2003اکتبر ، النهضة« الحکم الرشید و التنمیه»، عبدالحمید علی، شتا. 2

 



|منابع و مآخذ    443      

 

 لاتینمنابع 

a. Books 

1. Almond, Gabriel, and Sidney Verba. The Civic Culture Political 

Attitudes and Democracy in Five Nations, New bury park: sage, 

(1963).  

2. Armstrong, E. "Transparency and Accountability in public 

Administration: Recent Trends", Regional and International 

Developments and Emerging Issuse, Economic & Social Affairs. United 

Nations. Integrity, (2005).  

3. Austin, John. The province of Jurisprudence Determined, 

Cambridje University Press, (1995).  

4. Blacks Law Dictionary Bryana. Garner Editor-in-Chief,2000.  

5. Cambridge Advanced Learners Dictionary.  

6. Hatchard, John; Munandulo; Slinn, Peter, Comparative 

constitutionalism and Good Gvernance in the common welth, 

Cambridge University press,( 2004).  

7. Kaufmann, Daniel, Human Right and Development: Towards 

Mutual Rein for Cement, (NewYork: New York University Scnool of 

Law,( 2004).  

8. Dicey, A. V, Introduction to the study of the Law of the 

constitution, London: Macmillan, (1885).  

9. Hams-Otto, “Human Rights and Good Governance”, Mrtimus 

Nijhoff Publishers, haque, Kluwer Law, (2002).  

10. Hart,H. L. A, The concept of Law,Oxford University, (1961).  

11. Johnson, Isabelle, redefining the concept of governance,Canadian 

International Development Agency, (1997).  

12. Kooiman, Jan. Governing as Governance, London: Sage 

Publication,( 2002).  

13. sharif Bhuiyan, National Law in WTO Law. Effectiveness and 

Good Governance in the world trading system ، Cambridge 

University press,( 2007).  

14. The Law Dictionary Featuring Black’s Law Dictionary Free Online Legal 

Dictionary 2nd ed.  

15. World Bank, Governance, the world Bank’s Experience, 

Lwashingtoon D. C.: World Bank, 1994/p. xiv.  

b. Articles 
1. Abrahamson, E. Managerial Fads and Fashions, Academy of 

Management keview, 16(2001): 586-672.  



 ییپاسخگو ت،یقانون، شفاف تیمطلوب: حاکم یاصول حکمران | 444

 

2. BugaRic, Bojan, openness and transparency in public Administration; 

challenges for public Law, wisconsin International Law Journal, 

22(2004): 521.  

3. Weiss Frie; steiner, silke, Transparency as an Element of Good 

Governance in the practice of the EU and the WTO: Overview and 

Comparison, Fordham International Law Journal, Volume 30, 

Issue5, Article 8,(2006): 1553.  

4. Hood, C, Contemporaly public management a global paradigm? Public 

policy and Administration, 10 (1995): 21-30.  

5. Graham, John, and others, “Principles for Good Governance in the 21st 

ecntury”, Policy Brief, 15 (2003): 2.  

6. Kickert, Walter, Public Governance in the Netherlands; an alternative to 

Anglo – American manageralism, Public administra – tion, 

75(1997): 735.  

7. Philipps, Lisa and Stewart Brook, Miranda, Fiscal Transparence: Global 

Norms, Domestic Laws, and the politics of Budjets, Brook. J. INT’LL, 

34 (2009):38.  

8. Krygier, Martin, “what about the Rule of Law?”,Constitational Court 

Review 5(2014): 89.  

9. Ngaive woods, “The challenge of Good Governance for the IMF and the 

world Bank Themselves”, world Development Vol 28,No. 5 

(2000):824.  

10. Kumar, Raj, “National Rights Institutions: Good Governance 

Prespectives on Intitationalization of Haman Rights”, American 

University International Law Revien, 19( 2003).  

11. Coniglio, Robert, Methods of Judicial Decision making and the Rule of 

Law: the case of apartheid south africa, Boston University 

Enternational Law Journal, 30( 2012).  

12. Endicott, TAO, The impossibility of the rule of Law, Oxford Journal 

of Legal studies (spring) 19 (1999): 1-18.  

13. Tomas G. weist, “Governance, Good Governance and Global 

Governance: Conceptual and Actual Challenges”, Third word 

Quarterly,11: 5 (2000): 797.  

14. Tucker, Vincent; cass, fank & co: Lte (ed), "Governance 

Development Research", Volume 8, Number 2,(1996).  

c. Other Resources 
1. Burkart, Holzner, “The transparency syndrome in Global 

change”, University of Pittsburgh: sociology, 2003, www. pitt. 

edu/~socdept/faculty/holzner. html  

2. John Graham, Bruce Amos and Tim Plumptre, 2003. Institute on 

Governane, at: www. iog. ca. p. 4.  

http://www.pitt.edu/~socdept/faculty/holzner.html
http://www.pitt.edu/~socdept/faculty/holzner.html
http://www.iog.ca.p.4/


|منابع و مآخذ    445      

 

3. kohane/R. nye/j. /Democraccy Accountability and Global government 

/www. kay. harvard, edu/pry/nge/gg. june. pdfo jun 2001. p. 4 

Koufman, Daniel and Bellver, Ana (2005), “Transparencing 

Transparency: Initial Empirics and Policy Applicatons”, 

Munich Personal Repfc Archive, Online at http://mpra. ub. 

unimuenchen. de/8188 

4. Jhuston, Michael, Good Governance: Rule of Law, 

Transparency, and Accountability Department of Political 

Science, Golgate University Avoilable at: unpan1. un. 

org/intradoc/groups/publicl. P. 3. The Comission on Human Rights, 

“The Role of Good Governance in the promotion of Human Rights 

(2009. 01. 01), availabele at: www. unhchr. ch/huridocda/huridoca. 

nsf(symbol)/E. CN. 4. KFS. 2001. 71. En?opendocument.  

5. UNDP )1997(, “Governance for Sustainable Human Development” 

UNDP Policy paper. Present at: www. undp. pog. 

org/publications/Governance/goodgoo. pdf.  

6. UNDP; Govermamce for sutain able growth and equity; newyork; 127-

125 july.  

7.  www. aving. com/bayanat/85/03_29. aspx  

8. www. fa. wikipedia. org/wiki  

9. www. fi. irunesco.  

10. www. khamenei. ir 

11. www. mesbahyazdi. com/farsi?.. /lib/nazariye1/ch15htm 

12. www. pajoohe. com/fa/index. php  

13. www. shora. gc. ir/portal 
14. www. shora. gc. ir/portal  

15. www. shora-gc. ir  

16. www. transparency. org 

 

http://mpra.ub.unimuenchen.de/8188
http://mpra.ub.unimuenchen.de/8188
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf(symbol)/E.CN.4.KFS.2001.71.En?opendocument
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf(symbol)/E.CN.4.KFS.2001.71.En?opendocument
http://www.undp.pog.org/publications/Governance/goodgoo.pdf
http://www.undp.pog.org/publications/Governance/goodgoo.pdf
http://www.aving.com/bayanat/85/03_29.aspx
http://www.fa.wikipedia.org/wiki
http://www.fi.irunesco/
http://www.mesbahyazdi.com/farsi?../lib/nazariye1/ch15htm
http://www.pajoohe.com/fa/index.php
http://www.shora.gc.ir/portal
http://www.shora.gc.ir/portal
http://www.shora-gc.ir/


 

 

 


